Prefeitura Municipal de Espinosa
Controle Interno

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N2 001/2026

Proponente: Sistema de Controle Interno do Municipio de Espinosa/MG

Destinatdrios: Prefeito Municipal, Secretdrios Municipais, Secretdrios Adjuntos, Ordenadores de
Despesa, Setores de Planejamento, Contabilidade, Licita;&es e demais servidores responsdveis
pela execugdo orcamentdria e financeiral 1..1—"1..
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Assunto: Observanc:a dai& regrasj “dé” transparenc:a e rastreabllldade das emendas
parlamentares - Instrugao Normatlva n°‘05/2025 do‘Tnbunal,de Contas:do Estado de Minas
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CONSIDERANDO que’ a anshtuncao Federal ‘em”seuTart"37, caput »lmpoe a Admlmstragao
Publica a, observancia.dos principios.da legalidade, |mpessoalldade moralldade,\publladade e

eficiéncia’ y5- i N _, : (\L/
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CONSIDERANDO que o artP 163-A da Constltuu;ao Federal, mclundo pela Emenda Constltuuonal
ne 108/2020 determma ‘que a ‘Unido, os Estados, o Dlstrlto Federal e oS Mun|c1p|os
dlspomblllzem suas’ mfon;magoes e dados contabeis, or;amentarlos e‘ﬁscals emeIstema

mtegrado garannndo rastreabnlldade comparabilidade e publncndade em meuo eletronlco de
amplo acesso publnco
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CONSIDERANDO que a Lel Federal n 4. 320 de 17 de margo de 1964 estatui Normas Gerals de
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Dlrelto,,Fmancelro para elaboragao e. controle’dos orgamentos e balangos da Unlao dos

Estados, dos Municipios e do: Dlstnto Federal, estabeligendo as bases da contablhdade publica

e da execugdo orga{nentarla S
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CONSIDERANDO que a Lei Cdmplementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Flscal) estabelece normas de fmangas publlcas& voltadas para a
responsabilidade nafgestao fiscal, |mpondo limites, metas, transparenaa e prestacgdo de contas;
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CONSIDERANDO que a Lei Federal n? 12.527, -de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
informagdo), impOe o dever de transparéncia ativa, assegurando o direito fundamental de
acesso as informages publicas e permitindo o controle social sobre a aplicagdo dos recursos
publicos;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n2? 1.662, de 21 de agosto de 2017, dispSe sobre a
instituicdo do Orgdo Central de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Espinosa, definindo
suas atribuicbes, entre as quais se destacam resguardar o patrimbnio publico,/3ssegurar
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, acompanhar a execu¢do o ent:;r‘isg
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verificar procedimentos desenvolvidos nas unidades administrativas, produzir relatorios
periddicos, elaborar relatdrio anual sobre a execugdo orgamentdria, financeira e patrimonial
para efeito de encaminhamento da prestagdo de contas ao Tribunal de Contas do Estado, e
acompanhar o cumprimento de normas e prazos instituidos pelos 6rgdos responsaveis pelo
controle externo;

CONSIDERANDO que a Decisdo Normativa n? 02, de 26 de outubro de 2016, do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, aprova as "OrientagGes sobre Controle Interno", aplicaveis
aos sistemas de controle mterno de ca‘da um dos Poderes do Estado de Minas Gerais e dos seus
Municipios, reforgando a-nmportancna do: controle mternd’;a prevengaovde irregularidades e na
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CONSIDERANDO quea Instrugigwl\:lfgf_‘manva ne 05 de 10, de dezembro de(2025 J&Trlbunal de
Contas destado\de Mlnas Gerals ‘editada- em cumpnmento a decnsao do Suprg‘mo Tribunal
Federal r#a fﬁrgungao de-—-Descumprlmento de_Preceito_ Fundamental (ADPF) n2 854/DF,

stabelecé dlretnzes detall}adas e obrigatdrias-para-assegurar-a- trarI\?parenCIa a rastreabllldade
ea conformldade conshtucnonal das emendas parlamentares estaduals e mumupans, R
P ey ||| ey SN
CONSIDERA_I}IR?iq{uejo art 8¢9, mcnso Xl da Instrucao Normatlva n"l 05/%025 doWTCEMG prevé
expressamente que 0s Estados e oS’ Munlcnplos deverdo suspender a execugao orgamentana €
ﬁnancelra de qualsquer emendas Bar|amentares a partir de 12 de J:‘:lnelro de 2026 ate’ que seja
demong.\tfda o] cumpnme'nto}do art. 163-A da Constituicdo da Republlca N /7,
? ’\w
CONSIDEI{ANDO que as decnsoes proferidas pelo Supremo Trlbunal Federal nas ADPFs e ADIs
relamé’ﬁfcham{ado orgam"ento secreto consohdaram o entendimento de que toda emenda
parlamentar deve permmrw}a lden'aﬁcacao clara do autor, da ﬁnahda@é beneﬁuar:o final e
do ﬂul)éo cbmple/to dos’ re\t:t}rso; como condlgao ‘de_validade: cjonsfhtuaonal apllcando ée essa
Jurlsprl}denma por forca d\é \;;‘rmaplo da snmetna a. E%os/os’gntes federatwos mclumdo os

Municipios; \M"’(w\ i:\\;(:\m
CONSIDERANDO qule 0 Mmlsterlo Pubhco do Estado de Minas Gerais, por ‘meio da Promotoria
de Justica de Espinosa, expeduu a Recomendagao ne 01/2026 alertando expressamente para a
responsabilizacdo pessoal-em caso de descumpnmento das determmac_:oes"

CONSIDERANDO que compete ao Sistema de Controle Interno do Municipio de Espinosa adotar
medidas preventivas para evitar lrregularldades, apontamentos do TCEMG, glosa de despesas e
responsabilizacdo de agentes publicos;

RECOMENDA-SE:

1. identificagdo e vinculagdo das emendas parlamentares

1.1. Que todas as emendas parlamentares individuais destinadas ao Municipio de Esgjnosa/MG
contenham, de forma expressa:
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identificagdo do vereador proponente;

nimero da emenda;

valor aprovado;

finalidade especifica;

orgdo e unidade executora.

1.2. Que as emendas sejam consignadas em dotacdo orgamentaria especifica, vinculadas ao
respectivo programa, a¢do e elemento de despesa.

2. Plano de aplicacdo e interesse publico

2.1. Que a execugdo das emendas seja precedlda de plano de apllcagao formal, contendo:

e descri¢do detalhada do objeto; ¢ i

e justificativa do interesse publico; \ ct o’

e cronograma fisico-financeiro; .

e unidade responsévél pela execugdo. -
2.2. Que seja observada aderéncia estrita a finalidade definida na emenda sendo vedado
desvio de abjeto ou reprogramagio informal da despesa.

3. Rastreabilidade da execugdo orcamentdria e financeira y
3.1. Que os recursos provenientes de emendas parlamentares sejam registrados de forma
individualizada e rastreavel permitindo sua identificacdo em todas as fases da despesa:

e empenho;”

e liquidagao;

e pagamento;

® registros contabeis e fiscais.

3.2. Que os documentos fiscais, contratos e ordens de pagamento contenham referéncia
expressa a emenda parlamentar correspondente. :

4. Transparéncia ativa no Portal da Transparéncia

4.1. Que o Municipio de “Espinosa/MG disponibilize, em seu Portal da Transparéncia,
informacdes claras, atualizadas e acessiveis, incluindo: o g

e relagdo das emendas apresentadas e aprovadas; -
valores autorizados, empenhados, liquidados e pagos;
objeto financiado;
estagio da execugdo fisica e financeira;
beneficiario final, quando houver.

4.2. Que tais informacdes atendam aos padrdes da LRF, da LAl e das orienta¢bes do TCE-MG.
5. Atuacdo do Sistema de Controle Interno
5.1. Que o Sistema de Controle Interno do Municipio:

e acompanhe preventivamente a execugao das emendas parlamentares;

® emita relatorios de conformidade;

e recomendar corregGes tempestivas quando identificadas inconformidades.

5.2. Que seja registrado formalmente o acompanhamento para fins de fiscalizagdo pelo TCE-
MG.
6. Responsabilizagdo

s Mo
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6.1. Que se observe que o descumprimento das regras de transparéncia e rastreabilidade
previstas na IN n2 05/2025 do TCE-MG podera ensejar:

e glosa de despesas;

e imputagdo de débito;

e aplicacdo de multas;

e rejeicao de contas;

e responsabilizagdo pessoal do gestor e dos demais agentes envolvidos.

DISPOSICAO FINAL
A presente Recomendag¢do Administrativa possui carater preventi‘vo e orientativo, devendo ser
observada por todos os 6rgdos e agentes envolvidos na execugdo das emendas parlamentares
no dmbito do Municipio de Espinosa/MG, com vistas ao fortalecimento da transparéncia, do
controle social e da boa governanga publica.
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