Prefeitura Municipal de Espinosa
Estado de Minas Gerais
CNPJ: 18.650.952/0001-16

PUBLICADO EM DECRETO N.° 128, DE 10 DE MARCO DE 2025

A 03 202g
Regulamenta, no ambito municipal, os dispositivos da
Lei Federal n.° 13.874, de 20 de setemhra de 2019, hem

como institui o Programa “ESPINOSA LIVRE PARA
CRESCER” e da outras providéncias.

Secretario ¥ gminist. e Pessoal
Matrictla 8435

O Prefeito Municipal da Cidade de Espinosa, Estado de Minas Gerais, no uso de suas
atribuicdes legais e Constitucionais e,

CONSIDERANDO que a Lei Federal n. 13.874, de 20 de setembro de 2019, institui a
Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica e estabelece normas de protec¢do a livre iniciativa
e ao livre exercicio de atividade econOomica;

CONSIDERANDO que a referida lei federal tem como objetivo reduzir a interferéncia do
poder publico na atividade empresarial e promover a seguranga juridica para empreendedores e
investidores;

CONSIDERANDO que a atuagdo do Poder Publico municipal deve ser pautada pelos
principios da liberdade econdmica, da boa—fé do particular perante o Estado, da intervengao
subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas e do
reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado;

CONSIDERANDO a necessidade de simplificacao dos procedimentos administrativos
municipais para a liberagdo de atividades econdmicas, garantindo a celeridade e a eficiéncia na
prestacgdo de servigos publicos;

CONSIDERANDO que o Programa Estadual de Desburocratizacao “Minas Livre Para
Crescer” tem como objetivo implementar politicas de simplificagdo dos processos
administrativos relacionados ao exercicio de atividades econdmicas;

CONSIDERANDO a necessidade de instituir o Programa “Espinosa Livre Para Crescer”
como politica municipal de desburocratizagdo e fomento a liberdade econdmica;

CONSIDERANDO que a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) deve ser
utilizada como referéncia para categorizar os niveis de risco das atividades econdmicas,
conforme previsto na legislacao federal;

CONSIDERANDO que a aprovacao tacita de atos publicos de liberagdo, prevista na Lei
Federal n. 13.874/2019, deve ser observada pelos érgdos e entidades municipais, garantindo a
previsibilidade e a celeridade na analise dos requerimentos;
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CONSIDERANDO a necessidade de garantir a transparéncia e a publicidade dos atos
administrativos relacionados a liberacdo de atividades econémicas, em conformidade com a
legislagdo federal vigente;

CONSIDERANDO a necessidade de compatibilizar a liberdade econdmica com a protegao
do meio ambiente, a seguranga sanitaria, a metrologia e a preven¢do contra incéndios,
garantindo o interesse publico e a ordem urbana;

CONSIDERANDO que o prazo para a decisdo administrativa acerca dos atos publicos de
liberacdo deve ser fixado de modo a garantir a eficiéncia da administracdo publica, respeitando
os principios da razoabilidade e da celeridade;

CONSIDERANDO que a fiscalizagdo municipal deve ser realizada de forma orientadora e
ndo punitiva, salvo em casos de reincidéncia ou ma—fé do particular, conforme preconiza a
legislagao federal;

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Fica regulamentada no ambito do Municipio de Espinosa — MG os dispositivos
da Lei Federal n.° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que tratam dos direitos de liberdade
econdmica.

Art. 22 — Para fins do disposto no art. 12, este decreto estabelece normas de protegao a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e dispde sobre a atuagdo do Poder
Publico municipal como agente normativo e regulador.

Art. 32 — S30 principios que norteiam o disposto neste Decreto:

| - A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

Il - A boa—fé do particular perante o poder publico;

Il = A intervencdo subsidiaria e excepcional do estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas;

IV - O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o estado.

Art. 42 - Serd afastado o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante a
Prefeitura Municipal, em conformidade com o parédgrafo Unico do art. 22 da Lei Federal 13.874
de 2019 quando:

| - Constatada ma—fé perante os 6rgdos municipais, estaduais ou federais; 5 L

<
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Il - Constatada reincidéncia de infracdo a legislagdo municipal, estadual ou federal
aplicavel a instalacdo ou ao funcionamento da atividade econdmica;
Il - Constatada hipersuficiéncia.

Art. 52 - Este decreto tem como finalidade:

I - Assegurar a todos, o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei;

Il = Assegurar a observancia dos direitos previstos no art. 32 da Lei Federal n? 13.874, de
2019, no que couber;

Il = Reduzir a interferéncia do poder publico municipal na atividade empresarial e
abreviar a eficiéncia na solugdo dos casos em que a interferéncia do Poder Executivo na atividade
empresarial se fizer necessaria, mediante a simplificagdo do trabalho administrativo e a
eliminacao de formalidades e exigéncias desproporcionais ou desnecessarias, que ndo decorram
de exigéncia legal.

Paragrafo Unico — Os atos e decisdes administrativos referentes a atos de liberacdo da
atividade econ6mica deverdao permanecer disponiveis para acesso na pagina eletronica do
respectivo orgao ou entidade, para garantia da transparéncia e publicidade, em conformidade
com o inciso IV do art. 32 da Lei Federal n? 13.874, de 2019.

Art. 62 - Fica instituido o Programa “Espinosa Livre para Crescer”, que estabelecera a
politica de desburocratizagdo e cumprimento das diretrizes de liberdade econémica, em
consonancia com o Programa Estadual de Desburocratizagao “Minas Livre Para Crescer”,
conforme regulamento editado pelo Municipio.

CAPITULO Il
DOS ATOS DE LIBERACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 72 — Para fins do disposto neste decreto, consideram—se atos publicos de liberacdo a
licenga, a autorizagdo, a concessao, a inscricdo, a permissao, o alvara, o cadastro, o
credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer
denominagdo, por 6rgdo ou entidade da administragdo publica na aplicagdo de legislacdo, como
condigdo para o exercicio de atividade econdmica.

CAPITULO 1Nl
DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS E SEUS EFEITOS

Art. 82 — O 6rgdo ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa acerca do ato
administrativo de liberagdo classificara o risco da atividade econémica em:

I = nivel de risco I: baixo risco, “baixo risco A”, risco leve, irrelevante ou inexistente: a
classificagdo de atividades para os fins do art. 32, § 12,inciso Il, da Lei n? 13.874, de 20 de
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setembro de 2019, cujo efeito especifico e exclusivo é dispensar a necessidade de todos os atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica para plena e continua operagao e funcionamento
do estabelecimento;

Il = nivel de risco II: médio risco, “baixo risco B” ou risco moderado: a classificacio de
atividades cujo grau de risco ndo seja considerado alto e que ndo se enquadrem no conceito de
nivel de risco |, baixo risco, “baixo risco A”, risco leve, irrelevante ou inexistente, disposto no
inciso | deste artigo, cujo efeito é permitir, automaticamente apds o ato do registro, a emissao
de licencas, alvaras e similares para inicio da operagdo do estabelecimento, conforme previsto
no art. 72, caput, da Lei Complementar n2 123, de 14 de novembro de 2006, e no art. 69, caput,
da Lei n? 11.598, de 03 de dezembro de 2007;

Il = nivel de risco Il — alto risco: aquelas assim definidas por outras resolucdes do CGSIM
e pelos respectivos entes competentes, em atendimento aos requisitos de seguranca sanitdria,
metrologia, controle ambiental e prevengdo contra incéndios.

§12 O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco | dispensa a solicitagdo de
qualquer ato publico de liberagao.

§22 As atividades de nivel de risco Il permitem vistoria posterior ao inicio da atividade,
garantido seu exercicio continuo e regular, desde que nao haja previsao legal em contrario e nao
sejam constatadas irregularidades.

§32 As atividades de nivel de risco Ill exigem vistoria prévia para inicio da atividade
economica.
§42 A classificagdo das atividades econdmicas de que trata este artigo observara a

estabelecida na Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica — CNAE da Comissdo Nacional de
Classificagao — CONCLA.

Art. 92 - Para fins do disposto do inciso | do Art. 82, a classificagdo dos empreendimentos
classificados como nivel de risco I: baixo risco, “baixo risco A”, risco leve, irrelevante ou
inexistente s3o as constantes da Resolucdo 3 do Comité Gestor da REDESIM-MG, de 01 de abril
de 2024, ou outra que porventura a substitua.

Art. 10 — Para fins do disposto neste decreto, considera—se:

| - Requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o desenvolvimento e
crescimento econdmico do Estado, que requeira a liberagdo de atividade econdmica a
concedente, observado o disposto no art. 32 da Lei Federal n? 13.874, de 2019;

Il - Concedente: 6rgdos e entidades do Poder Executivo responsaveis pela emissao de ato
publico de liberagdo de atividade econdmica. l

-
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Art. 11 - A aplicacdo dos arts. 12 ao 42 da Lei Federal n? 13.874/2019, que estabelece
normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica, dar-se—a na
forma deste Decreto, ficando estabelecido quanto a tais dispositivos da lei federal que:

| = Serdo ohservados pela administracio municipal na aplicacdo e na interpretacao do
direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho nas relagdes juridicas que se
encontrem no seu ambito de aplicacdo e na ordenagdo publica sobre localizagdo e
funcionamento de atividades, protecdo ao meio ambiente, controle do uso e da ocupagao do
solo, ordenamento territorial e todas as demais atividades de fiscalizagdo e regulagao;

Il - Ndo se aplicam ao direito tributario e ao direito financeiro;

Il = Constituem norma geral de direito econémico e serdao observados para todos os atos
publicos de liberagdo da atividade econdmica executados pelo Municipio.

Art. 12 - O direito a dispensa de ato publico de liberagcao da atividade econdmica ndo
isenta o responsavel legal pelo empreendimento da observancia dos critérios legais de
localizagdo do empreendimento dispostos no Plano Diretor Municipal, bem como das normas
ambientais, de seguranga, sanitarias e de posturas aplicaveis.

Art. 13 — Respeitada a competéncia regulatoria ou fiscalizatoria, o municipio podera
elaborar e alterar as normas e procedimentos que visem a simplificacdo e a racionalizagdo no
exercicio de atividade econdmica, conforme artigo 1792 da Constituicdo Federal e artigo 62 da
Lei Completar 123 de 2006, para os empreendimentos classificados nos graus de risco | e Il.

Art. 14 - Os estabelecimentos dispensados de atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica ficam submetidos a fiscalizagdo pelos 6rgaos de controle federal, estadual ou
municipal, com a finalidade de resguardar os direitos coletivos e o cumprimento das normas em
conformidade com o § 22 do art. 32 da Lei federal n2 13.874, de 2019.

CAPITULO IV
DOS PRAZOS

Art. 15 - Ato proprio do dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade concedente fixard
prazo nao superior a 60 (sessenta) dias, para resposta aos requerimentos de liberagdao de
atividade econdmica.

§12 Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestagdo conclusiva do 6rgdo
ou da entidade implicara sua aprovagao tacita.

§22 A aprovacao tacita:
| = Ndo exime o requerente de cumprir as normas aplicédveis a exploragdo da atividade
econdmica que realizar; _ ) \
/i
"
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Il = Ndo afasta a sujeicdo a realizagao das adequagdes identificadas pela Administragdo
Publica em fiscalizagdes posteriores.

§ 32 — O disposto no caput ndo se aplica:

I - A ato publico de liberagdo relativo a questdes tributarias de qualquer espécie;

Il — Quando a decisdo importar em compromisso financeiro da Administracao Publica;

Il - Quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra decisdao denegatoria de
ato publico de liberagdo;

IV = Aos processos administrativos de licenciamento ambiental na hipétese de exercicio
de competéncia supletiva nos termos do disposto no § 32 do art. 14 da Lei Complementar Federal
n? 140, de 8 de dezembro de 2011;

V - Aos demais atos publicos de liberagdo de atividades com impacto significativo ao meio
ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgdao ambiental competente no ato normativo a que se
refere o caput.

§42 A concedente podera estabelecer prazos especificos para fases do processo
administrativo de liberacao da atividade econdémica, desde que respeitado o prazo maximo
previsto no caput.

§52 O ato normativo de que trata o caput contera a indicacdo de todos os atos publicos
de liberacao de competéncia do érgao ou da entidade concedente ndo sujeitos a aprovacao tacita
por decurso de prazo.

§62 Poderdo ser estabelecidos prazos superiores ao previsto no caput, em razdo da
natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade econGmica a ser
desenvolvida pelo requerente, mediante fundamentagdo da autoridade méaxima do 6rgdo ou da
entidade.

Art. 16 — Para fins de aprovacdo tacita, o prazo para decisdao administrativa acerca do ato
publico de liberagdo do exercicio de atividade econdmica inicia—se na data da apresentagdo de
todos os elementos necessarios a instrugdo do processo.

§19 O particular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o prazo para a analise
de seu requerimento, presumida a boa—fé das informagGes prestadas.

§22 A concedente deverd priorizar a adoc¢do de mecanismos automatizados e/ou
eletrénicos para recebimento das solicitagdes de ato publico de liberagao.

§32 A concedente deve disponibilizar em meio fisico ou digital a relagao simplificada, clara
e objetiva das exigéncias e requisitos legais que devem ser providenciados pelo requerente.
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Art. 17 — Para fins de aprovagdo tacita, o prazo para a decisdo administrativa acerca do
ato publico de liberagdo do exercicio de atividade econémica podera ser suspenso por periodos
de até 60 (sessenta) dias, se houver necessidade de complementagdo da instrugdo processual,
devidamente justificada pela concedente.

§12 O requerente serd informado, de maneira clara acerca de todos os documentos e
condigGes necessarias para complementac¢do da instrucdo processual.

§29 Podera ser admitida nova suspensao do prazo na hipotese da ocorréncia de fato novo
durante a instrugdo do processo.

Art. 18 — O requerente podera solicitar documento comprobatério da liberagdo da
atividade econdmica a partir do primeiro dia Util subsequente ao término do prazo.

§12 A concedente buscara automatizar ou se valer de meios eletronicos para a emissao
do documento comprobatério de liberagdo da atividade econ6mica, especialmente nos casos de
aprovacao tacita.

§22 O documento comprobatoério do deferimento do ato publico de liberagdo nao contera
elemento que indique a natureza tdcita da decisdo administrativa.

Art. 19 — Na hipo6tese de a decisao administrativa acerca do ato publico de liberagdo de
atividade econdmica ndo ser proferida no prazo estabelecido, o processo administrativo sera
encaminhado a chefia imediata do servidor responsavel pela andlise do requerimento, que
podera:

| — Proferir a decisdo de imediato;

il - Remeter o processo administrativo corregedoria para apuragao da responsabilizagdo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20 - As disposi¢Ges deste decreto aplicam—se ao tramite do processo administrativo
dentro de um mesmo 6rgdo ou entidade, ainda gue o pleno exercicio da atividade econémica
requeira ato administrativo adicional ou complementar cuja responsabilidade seja de outro
drgdo ou entidade da Administragdo Publica de qualquer ente federativo.

Art. 21 - A aplicacdo deste decreto independe de o ato publico de liberagcdo de atividade
econdmica:

| — Estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal; B

Il - Referir-se a: \

a) inicio, continuidade ou finalizagao de atividade econémica; \r’
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b) liberagdo de atividade, de servico, de estabelecimento, de profissdo, de instalagdo, de
operagdo, de produto, de equipamento, de veiculo e de edificagdo, dentre outros;

c) atuagdo de ente publico ou privado.

Art. 22 - O disposto neste decreto ndo se aplica ao ato ou ao procedimento administrativo
de natureza fiscalizatdria decorrente do exercicio de poder de policia pelo 6rgdo ou pela entidade
apos o ato publico de liberagdo.

Art. 23 - O disposto neste decreto ndo se aplica ao direito tributario e ao direito
financeiro.

Art. 24 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 25 — Revogam-—se outros dispositivos legais em contrario.
Cumpra-se, Registre—se e Publique—se.

Espinosa — MG, 10 de margo de 2025.

Nilson Fabey’ épl]lveda
Prefeito
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