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AO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
ESPINOSA - MG

PROCESSO LICITATORIO N° 118/2023
TOMADA DE PRECO N° 08/2023

A empresa CONSTRUTORA R & G LTDA, com sede Av. Dario
da Anunciacao Grossi n° 1792, Bairro Dario Grossi, na cidade de
Caratinga - Minas Gerais, CEP. 35.304210, inscrita no CNPJ sob
0 N© 11.263.180/0001-10, neste ato representada por Fernando
da Silva, empresario, brasileiro, solteiro, sécio administrador,
pelo presente apresentar a IMPUGNAGAO do Edital supracitado
com fulcro no art.’s 15 e 41 e §§ da Lei Federal 8.666/93.

IMPUGNACAO AO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N°
08/2023

No caso em comento, a data de abertura para Sessao Publica é 30
de janeiro de 2024, as 8:00 horas. Dessa forma, o prazo para
impugnacao é TEMPESTIVA.

Vistos os flagrantes que ensejam a incompatibilidade de custos
vigentes, no qual foram identificadas aa auséncias de servicos e
custos, no qual detectou-se na falta de valores que contemplam o
total despesas previstas que acarretam os trabalhos solicitados no
orcamento e objeto do Instrumento Convocatério, o que torna tal
processo ilegal.

FLAGRANTES DE ILEGALIDADE COMETIDOS NO ATO
CONVOCATORIO

No item 2.4, o Instrumento Convocatorio exige que: a execugao do
projeto sera por empreitada global incluindo-se servicos de mao de
obra, impostos, transporte, hospedagem, alimentacao e encargos
sociais e todo material necessario, além de quaisquer outras
despesas necessarias a execugao da obra.
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Assim a Prefeitura apresentou em seu Edital um orcamento que nao
reflete a descricao total do Objeto, o que corrobora com a nulidade
e/ou correcao do vicio para assim prevalecer a legalidade
pretendida, vejamos:

1 - O Orgcamento com o valor total de R$ 1.516.509,35, nao
contempla custos diretos previstos para a plena execucao dos
servigos.

1.1 - No orcamento, nao foi possivel visualizar onde contempla o
pagamento do material de pintura de ligacao e seus
transportes, o que torna este incompleto, pois no proprio
Memorial Descritivo, anexo deste Edital, prevé o servico como
indispensavel, visto que reflete a Norma regulamentada para
o servico de recapeamento asfaltico em PMF.

1.2 - No BDI, utilizado para o orgamento, foi apresentado dentro
dos parametros do Acérdao 2.622/2013-TCU- PLENARIO,
porém no orcamento ndo foi possivel visualizar onde
contempla a Administracdo Local e instalagdes provisorias
para a execucgao do Objeto.

Como visto em tela, tais servicos garantem a execucao do Objeto
proposto, mas nao tem seus valores contemplados na planilha
orcamentaria, o que impede de ser executado em sua totalidade como
previsto no item 2.4 do Instrumento Convocatério e seu Memorial
Descritivo.

No item 1.1 desta impugnacao é possivel verificar que tal flagrante
compete a correcao da planilha orcamentaria, pois foi considerada apenas
a aplicacao da pintura de ligacao, sem considerar o material betuminoso
e seus transportes que serao utilizados para tal.

e RO0-41166 - Pintura de ligacao sem fornecimento do material
betuminoso (Execugao, incluindo o transporte do material
betuminoso dentro do canteiro de obras)

E de facil constatacdo a auséncia dos custos do material para tal servico,
pois, foi utilizado um cédigo da SETOP/SEINFRA de um servico que nao
contempla o material sendo visivel até pelo valor utilizado de R$ 0,35/m?2
(com BDI).

Assim na mesma tabela, ha o servico em sua totalidade, que prevé o
MATERIAL, exclusive o transporte do material betuminoso.
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e RO-51229 - Pintura de ligagdo (Execucdao e fornecimento do
material betuminoso, exclusive transporte do material
betuminoso).

Como visto em tela o cdédigo utilizado para o servico no orcamento
publicado, certamente ndao prevé o material, pois o codigo que garante a
execucao do servico no qual contempla equipamento, material e mao de
obra é o de codigo RO-51229, com o valor na data base 10/2023 de R$
2,42/m?2, quase 7 vezes maior que o valor unitario atribuido para o
orcamento, ou seja quase 700%.

Assim confirmando que o servico é de extrema importdncia para a
qualidade final do objeto, no Memorial Descritivo que é parte deste
Certame prevé o servico em sua totalidade a cargo da Contratada.

Vejamos o que prevé no Memorial Descritivo:

PROJETO DE ARQUITETURA

Este memorial refere-se aos materiais e servigos de modo que seja iniciada a
execugdo do recapeamento das vias urbanas com asfalto PMF, localizadas no
municipio de Espinosa/MG, com objetivo de complementar os projetos, e mesmo que
pdr ventura, os servigos ou materiais que aqui ndo estejam descritos, a empresa dara a
obra acabada e pronta ao uso.

A obra contemplara os seguintes itens: instalacdo de placa, limpeza de ruas,
pintura de ligacao, execucdo do asfalto PMF e o transporte de materiais.

Para este servico, ha um desfalque orcamentario de mais de R$
100.000,00 (cem mil reais), visto que também nao ha previsao na planilha
do transporte dos materiais betuminosos da refinaria até a Usina de PMF.

Para melhor esclarecer, a Composicao de Custo analitica do servico
contemplado na planilha ndao registra nenhum momento a o custo de material
e seus transportes.

Item previsto para o servico:
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COMPOSICAO DE PRECOS OFICIAL UTILIZADA NA PLANILHA (SEM
BDI)

VERSAQ
202310 - Central COM

| noma | mes |

| Fonte |
I 86,63% I 49 57% |

I SETOP |

RO-41166 Pintura de ligacdo sem fornecimento do material betuminoso (Execucéo, incluindo o transporte do material betuminoso dentro do
canteiro de obras) (m2)

EQUIPAMENTOS QUANT HEELAG G | CUSTOIORERAGIOHAT I CUSTO HORARIO
| prop | mPr | PROD [ IMPR |

EQRO-30626 Caminhéo Distribuidor de Asfalto capacidade de 5000 litros 1,00000000 1,0000 0,0000 257,8800 78,1700 257,8800
EQRO-30632 ;ggggipa"‘ Material Betuminoso com serpentina capacidade 1,00000000 1,0000 0,0000 13,7000 9,7400 13,7000
EQRO-30633 Trator de Pneus 4 x 4 Potencia de 812 90 HP 1,00000000 0,7900 0,2100 126,5300 33,1900 106,9286
EQRO-30635 Vassoura Mecanica Rebocavel 1,00000000 0,7900 0,2100 9,2800 6,2200 8,6374
TOTAL EQUIPAMENTOS: 387,1460

MAO DE OBRA | UNID | CONSUMO SALARIO HORA | CUSTO HORARIO
MORO-20022 ENCARREGADO DE OBRA (Inclui Alimentacéo, EPI's e outros) h 0,10000000 47,86 479
MORO-20023 SERVENTE (Inclui Alimentago, EPI's e outros) h 4,00000000 15,76 63,04
TOTAL MAO DE OBRA: 67,82
Custo Horério da Execugédo: 4549660
Producdo da Equipe: 1.700,0000
Custo Unitério da Execugo: 0,2600
Custo Direto Total: 0,26
Valor Total: 0,26
Valor Total com BDI: 0,26

COMPOSICAO DE PREGCOS OFICIAL CONTEMPLANDO O
MATERIAL (SEM BDI)

| FONTE | VERSAO | HORA | MES |

2023/10 - Central COM

| SETOP | I 86,63% I 40,57% I

RO-51229 Pintura de ligagd@o (Execucgéo e fornecimento do material betuminoso, exclusive transporte do material betuminoso) (m2)

[ uTiLzacko | CUSTO OPERACIONAL | .
EQUIPAMENTOS QUANT CUSTO HORARIO
| PROD | mPR | PROD | IMPR |

EQRO-30626 Caminhdo Distribuidor de Asfalto capacidade de 5000 litros 1,00000000 1,0000 0,0000 257,8800 78,1700 257,8800
EQRO-30632 Lo0du® Para Material Befuminoso com serpentina capacidade 1,00000000 1,0000 0,0000 13,7000 9,7400 13,7000
EQRO-30633 Trator de Pneus 4 x 4 Potencia de 81 a 90 HP 1,00000000 0,7900 0,2100 126,5300 33,1900 106,9286
EQRO-30635 Vassoura Mecanica Rebocavel 1,00000000 0,7900 0.2100 9.2800 6.2200 8,6374
TOTAL EQUIPAMENTOS: 387,1460

MAO DE OBRA I UNID | CONSUMO SALARIO HORA | CUSTO HORARIO
MOROQ-20022 ENCARREGADO DE OBRA (Inclui Alimentagdo, EPI's e outros) n 0.10000000 47,86 4,79
MORO-20023 SERVENTE (Inclui Alimentacéo, EPI's e outros) h 4,00000000 15,76 63,04
TOTAL MAO DE OBRA: 67,82
Custo Hordrio da Execucgdo: 454 9660
Produgio da Equipe: 1.700,0000
Custo Unitaric da Execucio: 0,2600

MATERIAIS I UNID | CONSUMO VALOR UNITARIO | CUSTO UNITARIO
M 0™ EMULSAO RR-2C com ICMS 18% 1 1 0,00050000 327758 164
TOTAL MATERIAIS: 1,63
Custo Direto Total: 1,89
Valor Total: 1,89
Valor Total com BDI: 1,89
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Como visto em tela, abrindo as composicdes do item previsto e
comparando com o cddigo que contempla o material, a diferenca
fica exorbitante, como demonstrado alhures, de forma inequivoca é
comprovada a falta de consideracao de custos para a execugao da
Pintura de Ligacdo, o que corrobora com o pedido da
IMPUGNAGAO.

Pois bem, em nenhum servico considerado nesta planilha foi
detectado insumos como, emulsdao RR 1C e seus transportes, que
sao essenciais para a execucao plena do Objeto.

Ja no item 1.2 desta Impugnacdo, foi possivel detectar a auséncia
de custos para a Administracao Local, instalagdes provisorias e
Mobilizacdo e Desmobilizagao, pois conforme o Acérdao 2.622/2013
gue regulamenta o BDI a ser adotado na obra, prevé que estes
custos devem ser inseridos diretamente na planilha orcamentaria,
no qual nao foi possivel detectar.

A ADMINISTRACAO LOCAL da Obra, Canteiro de Obras e
Mobilizacdo e Desmobilizagdo, item no qual é garantido pelo
Acdérdao TCU N° 2622/2013, em que institui que o percentual de
Administracao Local seja inserido no Custo Direto da Obra.
Vejamos:

' 9.3.2. oriente os orgdos e entidades da Administragdo Ptiblica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administragdo local, canteiro de obras ¢ mobilizagdo e
desmobilizacdo na planilha orcamentaria de custos diretos, por serem passiveis de identificagio,
mensuragdo ¢ discriminagdo, bem como sujeitos a controle, medicdo e pagamento individualizado por
parte da Administracio Publica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos
gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6° e no art. 40, inciso XIII,

dalein 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;

Percentual de _Administl'ag'ﬁ{; Local inserido no Custo Direto | I° Quartll [ Meédio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3.49% 6.23% 8.87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1.98% 6.99% | 10.68%
COSNTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 4.13% 7.64% 10.89%
AGUA. COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES
CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES 1.85% 5,05% 7.45%
DE DISTRIBUIC AO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS. MARITIMAS E FLUVIAIS 6.23% 7.48% 9,09%
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Como visto em tela para o tipo de obra contratada o percentual deve ser entre
1,98% a 10,68%, conforme a elaboracao da composicao de custo com precos
de tabelas referenciais.

Assim, no que tange aos custos operacionais de Administracao Local da Obra
canteiro de obras e mobilizagdo e desmobilizacao, sdo de extrema importancia
que tais demandas sejam incluidas na planilha orcamentaria, visando a
garantir a execucgao plena do Contrato.

E importante lembrar, que no Edital publicado foi sugerido ao teto maximo
do BDI composto de 28,17% dentro dos intervalos propostos no Acdrdao
2622/13 em que nao contempla o custo de Administragao Local canteiro de
obras e mobilizacao e desmobilizacao, dentro deste, devendo estes custos
serem incluidos no custo direto da planilha orcamentaria conforme dito
alhures.

Como visto, o BDI esta conforme o Acérdao, mas a Planilha Orgamentaria ndo
garante tais custos em sua composicao com valores diretos do Objeto.

E de extrema importancia alertar que no Edital ha tais exigéncias nestes
custos diretos, como a Contratacao do Engenheiro detentor dos Atestados
Técnicos, e despesas recorrentes as instalagdes provisorias de obra (canteiro
de obras).

Vejamos trecho do Memorial Descritivo, anexo vigente do certame:

03 — Servigos Preliminares:

Ficara a cargo exclusivo da Empresa Contratada, todas as providéncias e
despesas correspondentes as instalagdes provisérias da obra, compreendendo o
aparelhamento, maquinario e ferramentas necessarias a execugdo dos servigos
provisorios, tais como: barracdo, andaimes, tapumes, cerca, instalagées de sanitarios,
de luz, de agua, transporte, etc.
Deverao ser dispostos no inicio da obra a placa de obra no tamanho, modelo e
com as informacdes recomendadas pela caixa econémica federal, sendo fixada em
local visivel, no tamanho de 1,50x3,00m, totalizando 4,50 metros quadrados.
Para a varredura da superficie a receber a pintura de ligagdo, usam-se, de
preferéncia, vassouras mecanicas rotativas, podendo ser manual esta operacgao.

Nos servicos preliminares, so esta considerada a Placa de Obra e a Limpeza
das ruas, nao sendo considerado nenhum tipo de container, banheiro
quimico, tapumes, ligacbes de agua/luz.
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4.20.1 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL do
responsavel técnico, fornecido por pessca juridica de direito
publico ou privado, devidamente certificado pelo CREA/CAU,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico-CAT,
comprovando ter executado servicos compativeis com o objeto
desta licitacao.

4.20.2 - A indicag¢do e respectiva comprovagdo de vinculo de
profissional Engenheiro (s) Civil/Arquiteto Responséavel (is)
Técnico(s) CAPACITADOS, integrantes do guadro permanente da
licitante, devidamente registrado ou inscrito do érgéo

competente, serd suficiente para atendimento da HABILITACAO
TECNICA, sendo que a comprovacdo de vinculo permanente entre os
profissionais da licitante deverd ser feita através de:

E de facil entendimento e constatacdo que o orcamento proposto pela
Administracdo esta incompleto e incompativel com as diretrizes utilizadas para
se chegar ao valor total dos servigos, descumprindo as normas e condigdes
regidas no certame.

Lei 8.666/93 - Planalto

Art. 15 § 60 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral em razao de incompatibilidade desse com
0 preco vigente no mercado.

Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e
condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracao
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagcdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Conforme visto em tela, a Lei Federal 8.666/1993, regra de forma direta
que os custos constantes no orcamento referéncia devem garantir a
exequibilidade total dos servicos, constando todos os custos e estarem de
acordo com o preco vigente de mercado.
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Além disso o Instrumento convocatério regra em seu item 2.4, que a
execucgao dos servigos devem garantir todos os custos em relagao a mao
de obra, impostos, transporte, hospedagem, alimentacao e encargos
sociais e todo material necessario, além de quaisquer outras despesas
necessarias a execugao da obra.

Deparamos com a ilegalidade e flagrante aos fatos demonstrados no qual
solicita a IMPUGNACAO do EDITAL, destacando omissao de custos, visto
que foi demonstrado conforme as composicdes analiticas tais servigos ndo
estao sendo contemplados no orgamento proposto.

Assim provada a ilegalidade, faco o Requerimento para que seja revisado o
orcamento para o atendimento do Edital na sua integra, e assim impugna-se o
referenciado Processo Licitatdrio 118/2023 TP 08/2023 para sua adequagao.

Nao sendo deferido o Requerimento, encaminharemos esta ao
Ministério Publico e TCU.

Pede-se Deferimento,

Caratinga-MG, 22 de janeiro de 2024.
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