PREFEITURA MUNICIPAL DE
ESPINOSA

Estado de Minas Gerais
CNPJ 18.650.952/0001-16

PREGAO PRESENCIAL DE N.° 30/2023

DECISA0 DE IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa K.
J. K. D. MENDES DISTRIBUIDORA LTDA., em relacdo ao Edital
Processo Licitatério n°® 95/2023 - Pregdo Presencial n°
30/2023, gque tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE SERVICOS CONTINUOS DE
MAO DE OBRA QUALIFICADA E APOIO OPERACIONAL, ABRANGENDO
ATIVIDADESADMINISTRATIVAS E OPERACIONAIS, COM O OBJETIVO DE
SUPRIR AS NECESSIDADES E DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO”

A impugnacdo alega trés pontos: a) restricdo a
competitividade em razd&o de ser ©por lote Unico e
adjudicacdo por preco global; b) exigéncia de 3 anos para
comprovacao da capacidade técnica; c) exigéncia
desproporcional e ingeréncia quanto aos requisitos dos
profissionais.

Com tais argumentos, o impugnante ©pretende a
distribuicdo dos servicos em itens isolados, deixando os
servicos de assistentes administrativos separados dos
demais; excluir a necessidade de comprovacdo de experiéncia
anterior; e excluir os requisitos para os profissionais que
consistem em “experiéncia anterior, cursos e afins, além da
fixacdo de faixa salarial a depender da experiéncia do
profissional”.

Todavia, a impugnacdo ndo merece acolhida.

ANY ”

Quanto ao ponto a”, conforme
efetivamentejustificado noTermo de Referénciae no bojo do
processo administrativo, a ado¢do do menor pregco dglobal
como critério de Julgamento para esta contratacdo, a
doutrina e a jurisprudéncia argumentam que a licitag¢do por
esse critério tende a ser mais satisfatéria do ponto de
vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade da
prestagcdo dos servigos, haja vista gque o gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.
Isso permitird uma maior especializacdo das empresas Jque
prestardo os respectivos servicos, ©possibilitando uma
melhoria na qualidade de execucdo do servigo contratado.

As wvantagens incluem um maior nivel de controle
pela administracdo na prestacdo dos servicgos, cujo conjunto
de atividades possuil natureza semelhante e concentracdo da
responsabilidade pela execucdo do contrato em uma so
contratada. Busca-se evitar fornecedores distintos, com o
intuito de ©preservar o méximo possivel a rotina das
Secretarias, setores e gabinete, que sdo afetados por
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eventuais descompassos na prestagcdo dos servigos por
diferentes fornecedores. Lidar com um Unico fornecedor
diminui o) custo administrativo de gerenciamento e
fiscalizacdo de todo o processo de contratacdo do objeto.

Ndo h& duvida quanto a dificuldade em gerenciar a
interferéncia entre servigcos abrangidos por contratos
diferentes.

O Municipio de Espinosa/MG, ao optar pelo menor
preco por item ou por lote, perderia a economia de escala,
pois a juncdo dos servigos tende a baratear os precos para
a contratacdo. Sendo assim, o© agrupamento global se faz
necessario, ndo sendo viavel a licitacdo por itens ou lote,
tendo em vista a singularidade dos servigos, evitando-se
que os de natureza similar e pertencentes a um mesmo
segmento de mercado advenham de distintos fornecedores de
servicgos, dificultando-se a fiscalizacdo e avaliacéo
qualitativa dos servigos prestados.

Logo, por pertencerem ao mesmo segmento de mercado,
o) agrupamento proposto nao restringiré o carater
competitivo do certame, mostrando-se, portanto, viadvel e
econbmica a contratacdo do preco total global. A principal
intencdo em realizar o Jjulgamento de forma global
justifica-se pelo principio da economicidade, expressamente
previsto no art. 70 da CF/88, que representa, em sintese, a
promocao de resultados esperados com O menor custo
possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor custo
na prestacdo do servico ou no trato com os bens publicos.
Deve-se atentar para a necessidade de avaliacdo abrangente
de custo da contratacéo, incluindo também os custos
indiretos.

A realizacdo da licitacédo por lote, da forma como é
pretendido pela impugnante, certamente afugentaria
interessados em razdo da exigéncia contida no subitem 7.5.2
do Edital, consistente da instalacdo de escritdério em
Espinosa.

O Municipio de Espinosa, respaldado pelo poder
discricionario, busca sempre confeccionar editais com base
nas solicitacgdes elaboradas pelas Secretarias, dque séo
diretamente responsédveis pela geréncia das compras e
servicos. Os editais devem sempre buscar a proposta mais
vantajosa e evitar a reducdo do universo de participantes
do procedimento licitatédrio, preservando o 1interesse
publico.

A contratacdo por menor preco global torna-se
necessaria, pois dividir as etapas do servico, ou dividir
os locais para gerar itens distintos, se mostra inviavel
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técnica, operacional e economicamente. O julgamento global
propicia um gerenciamento eficiente e racionalizado dos
recursos publicos, reduzindo as despesas administrativas e
economizando tempo na realizacdo da licitacdo para
contratacdo dos servicos.

Neste sentido, é o entendimento do TCU:

ENUNCIADO: E legitima a contratagcdo conjunta de
servigos terceirizados, sob gestdo integrada da
empresa contratada, no regime de empreitada por
preco global e com enfoque no controle qualitativo
ou de resultado, devendo a Administracdo, na fase
de planejamento da contratacéo, estabelecer a
composicdo dos custos unitadrios de médo de obra,
material, insumos e equipamentos, bem como realizar
preciso levantamento de quantitativos, em
conformidade com o art. 7°, § 2°, inciso II, c/c o
art. 40, § 2°, inciso II, da Lei 8.666/1993, o art.
9°, § 2°, do Decreto 5.450/2005 e a Instrucéao
Normativa Seges/MPDG 5/2017. (TCU - Acdbdrdao
2443/2018 Plendrio - Rel.° WALTON ALENCAR RODRIGUES
- data da sessdo 24/10/2018).(g.n.)

Ademais, a pesquisa de mercado realizada comprova
que diversas empresas fornecem o objeto proposto, néo
ocasionando restrig¢des na concorréncia ou competitividade
do certame. Acredita-se que o agrupamento realizado
resultara em ampliagcdo da competitividade, pois os valores
se tornardo mais atraentes aos proponentes, aumentando a
probabilidade de que a Administracdo celebre contratos mais
vantajosos.

O fato de que cada posto possui atribuicdes e
habilitacdes distintas ndo tem o conddo de tornar o servico
de terceirizacdo em si distinto. Na pratica, qualquer
empresa de terceirizagcdo tem a possibilidade de @se
habilitar neste certame.

Importante salientar ainda que a Administracéo
pretende contratar servicos complementares que, no seu
contexto geral, sdo da mesma natureza. O agrupamento dos
itens/servigcos ©para uma contratacdo global gerard as
licitantes ganhadoras uma maior economia de escala, dque
certamente serd traduzida em menores precos em sua proposta
global. A licitacdo global é melhor para o controle, gestdo
e fiscalizacdo do contrato, proporcionando eficiéncia e
eficdcia na prestacdo dos servicos complementares.

O Tribunal de Contas da Uniéo, em diversos
julgados, endossa essa abordagem, afirmando que a diviséo
do objeto em itens ou lotes distintos deve ser decidida com
base em cada caso concreto, aplicando-se a opcdo mais
vantajosa para a Administracdao, desde que ndo haja
restricdo a competitividade.
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Assim, amparada por sua competéncia discricionéaria
e o principio constitucional da economicidade, mantém a
opta-se por adotar o critério de julgamento de menor preco
global, gque se mostra mais ajustado as necessidades e
eficiéncia da Administracdo no presente caso.

Ja em relacdo ao ponto “b”, a exigéncia de 3 anos
para comprovagdo da capacidade técnica é padrdo para
contratagcdes dos servigos continuados objeto do certame.

Conforme j& adiantado pela impugnante, o Edital
utilizou como condicdo padronizadapara fins dequalificacéo
técnico-operacional, no subitem 10.60, da Instrucéo
Normativa n® 5/2017, da Secretdrio de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,

"10.6. Na contratagcdo de servigo continuado, para
efeito de qualificacéo técnico-operacional, a
Administracdo Publica poderad exigir do licitante:

a) declaracdo de que o licitante possui ou
instalard escritério em local (cidade/municipio)
previamente definido pela Administragdo, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contado a partir da vigéncia do contrato;

b) comprovagdo que ja& executou objeto compativel,
em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a
comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na
execugdo de objeto semelhante ao da contratagéo,
podendo ser aceito o somatério de atestados;

(...)

10.6.1 E admitida a apresentacdo de atestados
referentes a periodos sucessivos ndo continuos,
para fins da comprovacdo de que trata a alinea "b"
do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade
de os trés anos serem ininterruptos.”" (g.n.)

A exigéncia de experiéncia minima de 3 anos para a
qualificacdo técnico-operacional de contratacdo de servicgos
continuados Jja& vem sendo referendada pelo TCU ha um tempo
consideravel ."A propdsito, o seguinte julgado:

Sumdrio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
CONTINUOS DE OPERACAO E MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE SISTEMAS, EQUIPAMENTOS E INSTALACOES.
CLAUSULAS DE HABILITACAO POTENCIALMENTE
RESTRITIVAS. OITIVA DO ORGAO. PROCEDENCIA DOS
ESCLARECIMENTOS. POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE
REQUISITO TEMPORAL DE EXPERIENCIA. AUSENCIA DE
RESTRICAO. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. 1 - E
compativel com o inciso II do art. 30 da Lei
8.666/1992 a exigéncia de requisito temporal de
atuagcdo do licitante na area do servigo de natureza
continua licitado, desde que por periodo inferior
ao prazo de 60 (sessenta) meses previsto no inciso
II do art. 57 daquela Lei. (TCU - ACORDAO N°
2939/2010- Plenédrio - Rel. Min. Aroldo Cedraz -
03/11/2010) . (g.n.)
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Em seu voto, no julgado acima, o ministro relator
expde que:

“Em primeiro lugar, o requisito de quantitativos
minimos como critério de comprovacao de
qualificacéao técnico-profissional e técnico-
operacional coaduna-se com o 1inciso II do art. 30
da Lei 8.666/1993, que admite exigéncia de
“comprovagao de aptidéo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacéo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizaré
pelos trabalhos”.

6. Ademais, no caso concreto, os valores fixados
sdo inferiores a 50% dos quantitativos a serem
executados, percentual méximo que a Jjurisprudéncia
desta Corte tem considerado razoavel e admitido
(acdérddos 1.202/2010, 2.462/2007 e 492/2006, todos
do Plenéario).

7. Em segundo lugar, por se tratar de servigo de
natureza continua, que podem se estender por longo
periodo, a exigéncia temporal de experiéncia minima
no mercado do objeto também é, em principio,
compativel com o dispositivo legal ha pouco
mencionado, ja& que o tempo de atuagdo é critério
relevante para avaliar a solidez do futuro
fornecedor e, com isso, assegurar boa execugdo do
objeto.” (g.n.)

Na elaboracdo do edital, apds estudos aprofundados,
chegou-se a conviccdo de que é o interesse publico que
determina e a prudéncia e experiéncia pretérita endossam as
medidas expressas no edital, as quais visam evitar que uma
empresa que ndo demonstre objetivamente a expertise
requerida na execucdo da futura avenca, possa se aventurar
e, mesmo, vVvir a sagrar-se vencedora do certame e, mais
tarde, por razdes diversas, ndo possa desincumbir-se a
contento das obrigacdes que lhe cabe, acarretando graves

prejuizos a Administracdo e ao servico publico.

As exigéncias postas no edital coadunam-se com 0s
termos do art. 30, II, da Lei n° 8.666/93, que autoriza a
exigéncia de comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, vez que a
experiéncia exigida para habilitagcdo ao certame, inclusive
no que se refere a prazo, mostram-se razoavels e
compativeis com oS servigos que serdo executados.

A comprovagdo de exercicio por prazo minimo de trés
anos é necessaria em razd3o de, ndo obstante o contrato
inicial ser de doze meses, em atendimento ao comando legal

Praga Cel. Heitor Antunes, n.° 132, Centro — CEP 39510-000 — Espinosa(MG)
E-mail: prefeituraespinosa@yahoo.com.br / Telefax: (38)3812-2000



PREFEITURA MUNICIPAL DE
ESPINOSA

Estado de Minas Gerais
CNPJ 18.650.952/0001-16

limitador, por tratar-se de um servico continuado, a
expectativa real é que esse contrato seja renovado
sucessivamente até o limite legal de sessenta meses.

Ndo existe incompatibilidade na wutilizacdo do
Sistema de Registro de Precos ©para a contratacdo de
servicos continuos de mdo de obra. Da ata, serdo celebrados
tantos contratos quanto forem suficientes para o}
atendimento da demanda.

No mais, ndo ha duvida que o objeto desta licitacéo
é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
DE SERVICOS CONTINUOS DE MAO DE OBRA QUALIFICADA E APOIO
OPERACIONAL, ABRANGENDO ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E
OPERACIONAIS, COM O OBJETIVO DE SUPRIR AS NECESSIDADES E
DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICiPIO, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE
EDITAL E SEUS ANEXOS”.

O subitem 1.1.1 permaneceu no edital devido a um
equivoco material, ocorrido de forma inadvertida durante a
elaboracdo do edital especifico para esta licitacéo,
resultando na sua i1inclusdo a partir do modelo padrdo do
edital. Contudo, seu contettldo ndo se relaciona com oS
demais elementos do edital, incluindo seus anexos e o0
procedimento administrativo em questdo.

E importante salientar que tal erro ndo afeta a
compreensdo dos interessados nem prejudica a formulagdo das
propostas. Assim, ndo existe motivo para postergar a sessao
de licitagcdo. Basta o esclarecimento formal para que o
referido subitem seja desconsiderado.

Quanto ao ponto “e¢”, as exigéncias estipuladas no
edital, em relagdo as qualificagdes dos profissionais, séo
fundamentais e estrategicamente pensadas para assegurar a
exceléncia na execugdo do contrato de prestagcdo de servigo
continuado de mdo de obra. Estas normas ndo sdo apenas
conformes com o art. 30, § 1°, inciso II da Lei 8.666/1993,
elas sdo cruciais para garantir que a execucdo dos servigos
atinja o mais alto padrdo de qualidade e eficiéncia.

Ao exigir um nivel especifico de qualificacdo dos
profissionais, a Administragdo estéd reforgando acompromisso
com a exceléncia na prestagdo dos servigos. Esses
requisitos atendem diretamente as necessidades do contrato,
garantindo que apenas os profissionais aptos e experientes
sejam selecionados. Isso nédo s6 eleva a qualidade dos
servicos prestados, mas também assegura maior eficdcia na
entrega dos resultados, maximizando a satisfacdo do usuario
final e otimizando o uso dos recursos publicos.
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Além disso, essas exigéncias contribuem
significativamente para a economicidade do <contrato.
Profissionais bem qualificados sd@o menos propensos a
cometer erros, o que reduz custos de retrabalho e maximiza
a eficiéncia operacional. Isso representa uma gestdo de
recursos mais eficiente e uma reducdo de custos a 1longo
prazo, beneficiando tanto a administracdo publica gquanto os
cidadaos.

Portanto, a implementacédo dessas exigéncias
profissionais ndo ¢é apenas uma questdo de cumprimento
legal, é uma decisdo estratégica e ponderada, voltada para
assegurar a mais alta eficiéncia, eficédcia e economicidade
no contrato de prestacdo de servicos continuados de mdo de
obra. Ao adotar esses critérios, a Administracdodemonstra
estidcomprometida em atender e superar as expectativas de
qualidade e eficiéncia que sdo essenciais para a exceléncia
na administracdo publica.

Por fim, e com igual relevéncia, cumpre destacar a
situacdo de uma empresa local, gque, apesar de possuir um
vasto leque de atividades em seu contrato social, tem como
foco principal o comércio atacadista de medicamentos,
alimentos, cosméticos, produtos de limpeza, perfumaria e
higiene pessoal. Essencialmente, essa empresa nunca
desempenhou os servigos especificos objeto desta licitagéo.

A estratégia por tras da impugnagdo apresentada por
esta empresa parece visar a uma reestruturagdo do edital de
modo a favorecé-la. A pretensdo é que o Municipio de
Espinosa modifique o edital para segmentar os servigos de
assistentes administrativos, eliminar a exigéncia de
comprovacdo de experiéncia anterior e permitir que
profissionais sem qualquer formacéao, experiéncia ou
qualificacdes relevantes possam ser empregados. Tal
demanda, contudo, ndo encontra respaldo na racionalidade ou
na responsabilidade que este processo licitatdrio exige.

E fundamental enfatizar que tais alteracdes iriam
contra os principios de eficiéncia e competéncia que
norteiam este procedimento. Permitir que profissionais néo
qualificados executem tarefas essenciais nao s
comprometeria a qualidade do servico prestado, mas também
colocaria em risco a integridade e o bom funcionamento das
atividades administrativas do municipio. A inclusdo de
requisitos necessariosno edital foi uma decisdo consciente
e deliberada, visando assegurar que apenas prestadores de
servico competentes e experientes sejam selecionados.

Portanto, a proposta de revisdo do edital conforme
sugerido pela impugnacdo ndo apenas subverte os objetivos
deste processo licitatdério, mas também ameaca a eficécia e
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a integridade dos servigcos a serem prestados. Tais
mudancas, portanto, ndo serdo acolhidas, mantendo-se a
integridade e a seriedade do processo licitatdério em prol
do melhor interesse publico.

As faixas salariais especificadas atendem as
melhores praticas do mercado e a Convencdo Coletiva das
respectivas categorias.

Em razdao do exposto, julga-se IMPROCEDENTE a
impugnacdo apresentada pela empresa K. J. K. D. MENDES
DISTRIBUIDORA LTDA.

Esclarece que o subitem 1.1.1 do Edital deve ser
desconsiderado.
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