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CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO PRESENCIAL
025/2023, DO MUNICIPIO DE ESPINOSA

PP: 025/2023

K. J. K. D. MENDES DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita sob CNPJ n° 36.104.318/0001-60,
estabelecida a R Aurelina Ramos Martins, na cidade de Espinosa/MG,
vem, a presenca de Vossa Exceléncia, por meio de seus procuradores,

apresentar

IMPUGNACAO

face ao Pregdo em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir

expostos.

1. TEMPESTIVIDADE

O item 9.1 do Edital redige que as impugnacées poderdao ser
apresentadas até 3 dias uUteis da data fixada para abertura da sessao.

Considerando que o certame esta agendado para o dia
06/11/2023, o prazo fatal para impugnar é o dia 31/10/2023, pois exclui-se
o dia da sessao e conta-se os dias 03/11 (ponto facultativo), 01/11 e 31/10
como dias uteis.

Por conseguinte, é tempestiva a presente peticdo, merecendo

conhecimento.
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2. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

a) DA QUALIFICACAO TECNICA INSUFICIENTE

O Edital estabelece documentos de qualificacdo técnica
insuficientes para atestar a aptidao da licitante, considerando o objeto.
Pede-se apenas atestado técnico, veja-se:

6.5.4. Lpresentar, ateétado de capacidade técnica, fornecido por

peszoa Jjuridica de direito publico ou privado em nome da empresa
Proponente, comprovando o ramo de atividade da mesma;

A licitacdo objetiva o registro de precos par aquisicdo de
materiais de expediente, escritorio e papelaria.
Ocorre que, junto dos itens acima citados, o Municipio também

incluiu saneantes, como o alcool (classificacao da propria Anvisal):

0003 | ALCOOL-500 ML 12X1: S2,8° CX 1.875,00 |1lég,02

0004 | ALCOOL-500 ML 12X1: S2,8° CX 625,00 leg, 02

0005 | ALCOOL EM GEL HIGIENIZADOR DE MAOS 420G 70% Unidade |5.250,00 17,55

0006 | ALCOOL EM GEL HIGIENIZADOR DE MAOS 420G 70% Unidade |1.750,00 17,55

0007 | BLCOOL ETILICO 70% 1000 ML C/ 12 UNID.: Caixa|., 1.650,00 |128,75
com 12 unidades

00og | RLCOOL ETILICO 70% 1000 ML C/ 12 UNID.: Caixa|., 550, 00 128,75
com 12 unidades

Neste contexto, caberia a Administracao exigir documentos
suficientes para garantir a seguranca da contratacio, pois sdo itens que
tem seu comércio regulamentado pela Anvisa e, portanto, o Edital deve
respeitar o que exige os normativos especiais.

A Lei 8.666/93, em seu art. 30, estabelece o seguinte:

Art. 30. A documentacido relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
IT - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

! https://consultas.anvisa.gov.br/#/saneantes/produtos/q/?nomeProduto=%C3%A1llcool
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prazos com o objeto da licitacio, e indicacdo das instalagées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢ido do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacoes e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

O inciso IV é claro: a qualificagdo técnica se estende as

exigéncias de lel especial, o que inclui as requisi¢ées sanitarias.

Sobre exigéncias especiais, Marcal Justen Filho ressalta o

seguinte:

Por sua vez, Marcal Justen Filho tece os seguintes
comentarios sobre o dispositivo acima transcrito: O exercicio
de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens
se encontra disciplinado em legislacdo especifica. Assim, ha
regras acerca da fabricacdo e comercializacdo de alimentos,
bebidas, remédios, explosivos etc. Essas regras tanto podem
constar em leli como estar explicitadas em regulamentos
executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens
ou atividades disciplinados por legislacao especifica,
instrumento convocatorio devera reportar-se
expressamente as regras correspondentes. (...)
Descoberta a auséncia de referéncia do edital a uma
regra legal imperativa, cabe a invalidacao do ato
convocatorio (acompanhada da responsabilizacao do
agente estatal que deixou de incluir no edital um
requisito necessario)?.

Com 1isso, o Edital deve passar a exigir: Autorizacido de

funcionamento da Anvisa — AFE e alvara sanitario, nos termos que

seguem.

2 Justen Filho, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15 ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2012. P. 530.
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OBRIGATORIEDADE DA AFE E ALVARA

A RDC 16/2014 Anvisa determina a apresentacao da AFE, no

presente contexto (alcool — saneantes), conforme segue:

AFE:

Art. 2°[..]

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o
comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos
para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes
e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre
pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas
atividades;

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as
atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem,
expedicdo, exportacgdo, extragdo, fabricagdo, fracionamento,
importacdo, producio, purificacio, reembalagem, sintese,
transformacdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase ou
enchimento de gases medicinais.

Art. 10 [..]

§1° A AFE deve ser peticionada por cada empresa que realiza
atividades com medicamentos, insumos farmacéuticos,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes, utilizando-se o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) da matriz da empresa, e é extensiva a todos
os estabelecimentos filiais.

De igual modo, a jurisprudéncia ja se manifestou a respeito da

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFEANVISA)
PARA HABILITACAO EM LICITACAO. EDITAL DO
PREGAO. PREVISAO. RESOLUCAO ANVISA. ATIVIDADE
DE DISTRIBUICAO. NATUREZA DO OBJETO LICITADO.
AFE COGENTE. DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE
VENCEDORA. VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO
PROVIDO. 1) Segundo o inciso III do art. 5° da Resolugao n.°
162014 da ANVISA, ndo é exigida a Autorizacdo de
Funcionamento (AFE) dos estabelecimentos ou empresas que
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realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes. 2) Embora a licitante
declarada vencedora tenha por objeto o exercicio de atividade
varejista, o Edital do pregao presencial n.” 0000092015 da
Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a exigéncia
de o licitante vencedor apresentar AFE. 3) Além disso, o inciso
VI do art. 2° da Resolucdo n.° 162014 da ANVISA estabelece
que o comércio em quaisquer quantidades realizado entre
pessoas juridicas tem natureza de distribuicdo ou atacadista,
e ndo varejista. 4) Para a empresa que realize atividade
de distribuicio de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e
envase ou enchimento de gases medicinais, o artigo 3°
da Resolugcao n.° 162014 da ANVISA exige a
Autorizacao de Funcionamento (AFE). 5) Logo,
considerando que o objeto do pregao consiste na escolha da
melhor proposta para registro de precos para aquisicao de
fraldas descartaveis, em atendimento a Secretaria Municipal
de Satude (género no qual estdo insertas as fraldas
descartaveis, ex vi da defini¢do contida no RDC N.° 2112005
e no item 1.2 da Portaria n.° 1.48090, ambos da ANVISA),
envolvendo, portanto, pessoas juridicas, conclui-se, em
cognicdo sumaria, que a referida aquisicao licitada
subsume-se a definicao de distribuicao ou comércio
atacadista, e ndo de comércio varejista, mister para o
qual é cogente a apresentacdo da AFE. 6) Por conseguinte,
tendo em vista que a licitante vencedora nao apresentou a
competente Autorizacio de Funcionamento (AFE), nos termos
da alinea m do item 10.2.1 do instrumento convocatorio,
revela-se aplicavel, a priori, a hipotese de desclassificacio
estabelecida no item 10.4 do edital. 7) Na salvaguarda do
procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagéo,
previsto no art. 41 da Le1 8.66690, que tem como escopo vedar
a administracdo o descumprimento das normas contidas no
edital (STJ - AgRg no AREsp 458436/RS — Segunda Turma -
Ministro HUMBERTO MARTINS - Dde 02042014). 8)
Recurso provido. ACORDA a Egrégia Segunda Camara Civel,
em conformidade da ata e notas taquigraficas da sesséo, que
integram este julgado, por maioria, dar provimento ao
recurso. Vitoria, 23 de fevereiro de 2016. DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR)

O julgado é claro ao reconhecer que para distribuicao de
saneantes é obrigatéoria a AFE. Além disso, ressalta que a aquisi¢ao desses
materiais por licitagdo — considerando a quantidade e a relagao entre

pessoas juridicas — caracteriza distribuicao e, portanto, deve ser exigido a

AFE.
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O préprio TCEMG ja se manifestou sobre caso semelhante e

reconheceu a necessidade do AFE:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda Camara, por
unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante
das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar
procedente a dentncia oferecida em face do Processo
Licitatério n. 011/2022 — Pregéo Eletronico n. 005/2022,
deflagrado pelo Municipio de Pai Pedro, em razdo do
descumprimento do disposto no art. 30, IV, da Lei n. 8.666/93,
pela ndo exigéncia, como requisito de habilitacdo técnica, de
apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento (AFE) pelos
fornecedores de produtos cosméticos, de higiene pessoal e
outros correlatos, em conformidade com a Resolucdo da
Diretoria Colegiada — RDC n. 16, de 1°/04/14, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa); II) deixar de
aplicar multa aos responsaveis pelas razdes expostas na
fundamentacido; III) recomendar aos gestores que, nos
préximos certames com objeto semelhante, facam constar
no ato convocatorio a obrigatoriedade de apresentacao
da Autorizacao de Funcionamento (AFE) expedida pela
Anvisa, para aquisicdo de produtos do ramo pertinente a
cosméticos, higiene pessoal e outros correlatos; (TCEMG
Dentincia 1114784)

Do mesmo modo, o alvara sanitario e de funcionamento devem
ser requisitados as licitantes que distribuirdo os saneantes, conforme

dispde o art. 28 da RDC 16/2014 Anvisa:

Art. 28. Os importadores, distribuidores, armazenadores,
transportadores e exportadores de medicamentos, insumos
farmacéuticos, produtos para satude, cosméticos, produtos
para higiene pessoal, perfumes e saneantes e fracionadores
de insumos farmacéuticos, deverdo apresentar as informacoes
gerals e cumprir os requisitos técnicos a seguir relacionados,
os quais serdo avaliados na inspecao pela autoridade
sanitaria local competente:

c) autorizacao ou alvara referente a localizacao e
ocupacao, planta arquitetonica, protecdo ambiental,
seguranca de instalacoes e seguranca dos trabalhadores;

Dispoe, também, a Lei1 6360/76:
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Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n® 5.991,
de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene,
os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados a corregdo estética e outros adiante
definidos. [...]

Art. 68. A acdo de vigilancia sanitaria abrangera todo e
qualquer produto de que trata esta Lei, inclusive os
dispensados de registro, os correlatos, os estabelecimentos de
fabricacdo, distribuicdo, armazenamento e venda, e os
veiculos destinados ao transporte dos produtos.

Por conseguinte, pugna-se para que seja incluido no edital a

apresentacao da AFE e alvara sanitario/funcionamento para fins de

qualificacao dos itens saneantes.

b) DA INADEQUACAO DO PRAZO DE ENTREGA

O Edital, ao tratar sobre os prazos de entrega, impde que devera

ocorrer em um periodo maximo de 5 dias:

12.1.3. 0z materiais devem ser entregues em até 05 dias corridos,

a

contar

a

partir do recebimento da Ordem de Fornecimento,

assinada pelas partes e de acordo com as exigéncias contratadas.

Ocorre que o citado prazo é insuficiente e nao esta adequado as

praticas e necessidades do mercado.

Apesar de ser discricionaria a fixacao de prazo de entrega, a

Administracdo deve observar, obrigatoriamente, os parametros do

mercado e, também, respeitar a competitividade, estabelecendo periodo

razoavel para que o maior numero de empresas participe.

O art. 15, III, da Lei 8.666/93, delimita que as compras

realizadas pelo Poder Publico devem estar alinhadas com as condi¢ées do

setor privado:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio: [...]
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III - submeter-se as condicoes de aquisicao e pagamento
semelhantes as do setor privado;

Por conseguinte, a fixacdo de prazo para entrega de produtos
deve respeitar a pratica do mercado privado, o que nao foi feito na presente
licitacdo. 5 dias para todo o processo de entrega é um prazo exiguo.

Além disso, ha uma afronta a competitividade do certame, pois,
ao estabelecer o referido periodo, somente empresas mais proximas e com
fornecedores na mesma regiao conseguiriam cumprir o prazo de entrega.

Empresas distantes, com fornecedores em outras localidades,
nao estariam aptas a entregar em 5 dias, o que configura violacdo ao art.

3% 81°%, I, da Lei 8.666/93:

Art. 3°

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

O TCEMG reconhece a violacao da competitividade quando se

concede prazo exiguo de entrega:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO.
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO. PRAZO
EXIGUO PARA ENTREGA DOS PRODUTOS. AUSENCIA
DE PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PRECOS
UNITARIOS. DIVERGENCIA ENTRE O INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E O CONTRATO FIRMADO.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA. APLICACAO DE MULTAS AOS
RESPONSAVEIS. RECOMENDACOES. 1. A EXIGENCIA
DE PRAZO EXiGUO PARA A ENTREGA DOS
PRODUTOS RESTRINGE O CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME, POR INVIABILIZAR A PARTICIPACAO
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DE EMPRESAS QUE NAO ESTEJAM SEDIADAS NO
MUNICIiPIO, ALEM DE DENOTAR AUSENCIA DE
PLANEJAMENTO DA PREFEITURA, O QUE LEVA A
ADOCAO DE PROCEDIMENTOS EMERGENCIAIS,
SEM OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E BASICOS DA LICITACAO. 2. E
IMPORTANTE QUE CONSTEM DAS COTACOES, ALEM
DO MONTANTE GLOBAL, O PRECO INDIVIDUAL DOS
PRODUTOS QUE SE PRETENDE ADQUIRIR,
GARANTINDO-SE A TRANSPARENCIA DA
CONTRATACAO E EVITANDO-SE O RISCO DE
EXECUCAO INSATISFATORIA. AS PLANILHAS DE
QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS SAO
IMPRESCINDIVEIS PARA A ADEQUADA FORMULACAO
DAS PROPOSTAS, SENDO OBRIGATORIA A SUA
ELABORACAO NO EDITAL OU NA FASE INTERNA DO
PROCEDIMENTO, SOB PENA DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME E AO EFETIVO
CONTROLE SOBRE OS GASTOS PUBLICOS. 3. A
ADMINISTRACAO NAO PODE, AO SEU ARBITRIO,
ALTERAR, NO CONTRATO, CONDICAO
APRIORISTICAMENTE DEFINIDA NO EDITAL E QUE
INCUTIU NO PARTICULAR CONFIANCA QUANTO AO
SEU CUMPRIMENTO NA FORMA ANUNCIADA, SOB
PENA DE VIOLACAO AOS PRIMADOS DA SEGURANCA
JURIDICA E DA BOA-FE E AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
PREVISTO NOS ARTS. 3° E 41, AMBOS DO ESTATUTO
NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS.

(TCE-MG - DEN: 912078, Relator: CONS. SUBST.
HAMILTON COELHO, Data de dJulgamento: 20/09/2016,
Data de Publicagdo: 30/06/2017) (g.n.)

Portanto, em respeito a competitividade do certame e as praticas
de mercado, o prazo aceitavel para o contexto deve ser fixado em 30 dias,
com o fim de possibilitar que empresas e fornecedores mais distantes
participam e nao Incorram em descumprimento contratual

posteriormente.

3. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer-se o recebimento e provimento desta

Impugnacao para que:
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a) Seja inserido no edital a necessidade de apresentar, para fins de
habilitacdo, a AFE, e o alvara sanitario/funcionamento;
b) Ademais, deve-se fixar o prazo maximo de 30 dias para efetivacao

da entrega dos itens.

Nao sendo acolhidos os pedidos, desde ja, informa que
representara ao Tribunal de Contas competente e apresentara denuncia

aos demais 6rgao de controle.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Londrina, dia 31 de outubro de 2023.

Rafael Carvalho Neves dos Santos
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