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IBITURUNA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA DIVISAO DE LICITACOES DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DO BAIXO
JEQUITINHONHA - CIMBAJE

PROCESSO LICITATORIO N° 007/2023
PREGAO ELETRONICO N° 003/2023

IBITURUNA COMERCIO DE PRODUTOSL MEDICOS
HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n° 35.909.317/0001-
20, com sede na rua Israel Pinheiro, 447bairro: Sdo Pedro, Governador Valadares — MG
por seu procurador devidamente constituido, vem perante VVossa Senhoria, apresentar
IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO N° 003/2022, conforme abaixo

transcritos os fatos e fundamentos.

IMPUGNACAO AO EDITAL

Rua Israel Pinheiro, 447 - A
Sao Pedro — Governador Valadares/MG
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com fulcro no artigo 41, §1° ¢/c §2°, da Lei n° 8.666/93, e no item 16.4 do Edital da

Concorréncia em epigrafe, pelas razées de fato e de direito a seguir aduzidas.

1. TEMPO PARA JULGAMENTO DESTA IMPUGNACAO

A ora peticionaste, tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada,
retirou o respectivo Edital da Concorréncia em epigrafe. Contudo, verificou que as
condicdes definidas no instrumento convocatdrio contrariam as normas licitatdrias,
razdo pela qual apresenta a presente impugnacao.

Considerando que a abertura dos envelopes de habilitagdo estd marcada para o
dia 22 de Maio, os trés dias Uteis anteriores para a propositura da presente demanda se
encerra em 16 de Maio. Portanto, em havendo a propositura até esta data, aplica-se o
81° do artigo 41 da Lei de LicitacOes, exigindo-se que a Administracdo julgue e

responda a presente impugnacao em até dois dias Uteis, ou seja, até o dia 19 de Maio do

corrente ano.

2. DOSFATOS E RAZOES

Esta prevista para o dia 22/05/2023 as 09h, a abertura do Pregdo Eletrénico n°
03/2023, para o seguinte objeto:

CONTRATACAO DE Constitui objeto da presente licitagdo: Registro de precos
para aquisicdo futura e eventual de Material Médico Hospitalar, Bens Duraveis,
Saneantes e Reagentes que estdo disponiveis no Banco de Precos desenvolvido pelo
Tribunal de Contas do Estado (TCE), (disponivel em http:// Banco de Precos TCEMG -
acesso publico), para atender as necessidades dos municipios consorciados ao
CIMBAJE.
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Em detida andlise ao edital contatou-se ilegalidades que afrontam o Comando
Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento licitatorio, a qual macula
de forma cabal os Principios norteadores da licitacdo, pois restringem a participacéo de
potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selecdo da proposta mais

vantajosa.

3. DO VALOR REFERENCIAL EXCESSIVO

Consta no Edital exigéncia de que o valor minimo do desconto no item 1
material de consumo odontolégico / bens duraveis odontoldgico e de 45%, ja no item 2

reagentes/saneantes e de 15% e no item 3 materiais hospitalares/bens duraveis

hospitalar e de 45%.

DESCRIGAO

VALOR
ESTIMADO(R$)

Abaixo planilha com a estimativa total dos servigos, objeto do presente edital, pelos
municipios consorciados e participantes:
Tab.2 — Desconto minimo aceitavel

DESCONTO (%)

01

02

03

O referido pregédo, do qual a nossa empresa deseja participar a qual tem como
atividade distribuidora e atende outras prefeitura pelo Banco de Precos desenvolvido

pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE) , e o desconto estimado que compde o

MATERIAL DE CONSUMO ODONTOLOGICO
/ BENS DURAVEIS ODONTOLOGICO

REAGENTES/SANEANTES

MATERIAIS HOSPITALARES/BENS
DURAVEIS HOSPITALAR

R$ 17.100.000,00

45,00 %

15,00%

45,00%

processo, ndo cobre os custos da matéria prima dos produtos, frete e impostos.

Como sabido, as empresas participantes de qualquer processo licitatdrio

necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecéo
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da proposta mais vantajosa para a Administracao e, por outro lado, sem perder de vista
principios gerais, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a
competitividade entre os licitantes.

A estimativa de precos apresentada pela Administracdo Publica deve
corresponder a uma contraprestacdo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e
permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal estimativa de desconto é impraticavel
no mercado, pois sequer cobre 0s custos para a manutencdo do servigo. Assim, o valor
estimado para a prestacdo do servigco licitado supracitado, apresenta indicios de
inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir os custos do servigo, como o
salario, os encargos incidentes sobre os salarios, 0os insumos, taxa administrativa, lucros
e tributos. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de precos constitui-se em vicio
insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito,
tornando-o ndo adjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condi¢des. O
valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do

praticado pelas empresas que atuam nesse setor.

Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso Il, a
necessidade de afericdo de precos exeqliveis durante o processo licitatorio. A
administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para
tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que comprovem que 0S custos
envolvidos sdo coerentes com os precos de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execu¢do do objeto do contrato. Logo, sendo um
valor insuficiente para cobrir os custos do servigo e em clara desconformidade com o0s
precos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizara a contratacdo por
preco justo e razoavel. Nesse sentido, a licdo de Marcal Justen Filho:

“Ressalte-se que 0 preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte
dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo
ndo é a via para a Administracdo inviabilizar contratacdo por preco justo. Quando a

Administracdo apurar certo valor como sendo o méximo admissivel e produzir reducao
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que tornar invidvel a execucdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.” (in
Comentérios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 11° Edicdo, 2005, Ed.
Dialética, pag. 393).

A definicdo de precos inferiores aos praticados no mercado além de exigir
atendimento com precos inexequiveis pode atrair para 0 certame empresas que nao
possuem capacidade de atender ao licitado, mas que participam como aventureiras com
risco de ndo entrega do contrato ou entrega de produto divergente e de qualidade e
durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administracdo futura onerosidade excessiva.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando a
imprescindibilidade de consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar
o mercado: ACORDAO 868/2013 — PLENARIO 6. Para a estimativa do preco a ser
contratado, € necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado. A propdsito, o Voto que conduziu o Acérddo 2.170/2007 — TCU
— Plenério, citado no relatério de auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de
preco, in verbis: “Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de precos
aceitaveis" pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitacbes de O6rgdos publicos — inclusos aqueles constantes no
Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto
para 0s gestores como para os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contrataces
realizadas por corporacdes privadas em condicGes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracdo Publica —, desde que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam
expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.”
Nesse sentido a licdo de Margal Justen Filho: Ressalte-se que o preco maximo fixado
pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se
caracterize como inexeqiivel. Fixar preco maximo ndo é a via para a Administracdo
inviabilizar contratacdo por prego justo. Quando a Administracdo apurar certo valor
como sendo 0 méaximo admissivel e produzir reducéo que tornar inviavel a execucao do
contrato, caracterizar-se-4 desvio de poder. (in Comentérios Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos, 112 Edicdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).
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5.

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante das solidas razBes supra, requer que se digne vossa senhoria em receber a

presente impugnacao e faca a alteracdo o edital:

1)

2)

Seja suspenso o edital, para a realizacdo de nova pesquisa de precos, seja por
solicitacdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com empresas locais a fim
de obter descontos justos para a obtencdo da média dos descontos de
referéncia.

Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme 82° do artigo 12 do decreto 3555 de
2000. 5. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente
peca, 0 que se levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma
remetida a autoridade hierdrquica imediatamente superior, para que tome
ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer, apresentando 0s trés
orcamentos para conferéncia da descricdio do item e do desconto
apresentado, frente ao produto solicitado no edital.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Governador Valadares/MG, 16 de Maio de 2023.
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LETICIA DE OLIVEIRA TEIXEIRA
RG: MG-18.557.146 SSP / CPF: 122.589.776-90

Rua Israel Pinheiro, 447 - A
Sao Pedro — Governador ValadaressMG
(33) 3021-2584 / (33) 3021-2618



		2023-05-16T15:18:48-0300
	IBITURUNA COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA:35909317000120




