% PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPINOSA

ESTADO DE MINAS GERAIS
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

ANALISE E RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

1 - HISTORICO
PROCESSO N°: 91/2022
REFERENCIA: RECURSO ADMINISTRATIVO
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
OBJETO: MEDICAMENTOS EM ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA

AREA DA SAUDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE ESPINOSA-MG
K. J. K. D. MENDES DISTRIBUIDORA LTDA
RECORRENTE(S): |CNPJ. 36.104.318/0001-60

Trata-se de recurso administrativo interposto por K. J. K. D. MENDES
DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ. 36.104.318/0001-60, solicitando anulagao
do processo 91/2022, Pregao Presencial 29/2022 alegando irregularidades.

2 - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

ApOs realizacdo de sessao publica e analise de documentos de habilitagdo, no dia 29
de agosto de 2022, a empresa foi inabilitada, tendo ciéncia durante a sessao.

Nos termos do subitem 10.1 do Edital da licitagcdo, em decorréncia das decisbes
relacionadas com o presente certame, cabera “RECURSO, no prazo de até 03 (irés)
dias uteis contados da intimacdo do ato, que neste caso, foi o dia da sessao julgamento
de licitacao.

No caso em tela, a decisdo foi informada no dia 29 de agosto de 2022, de modo que o
prazo fatal para interposicao foi 01/09/2022.
Assim, resta cumprido o prazo estabelecido, sendo o recurso interposto TEMPESTIVO.

3 - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
Resumidamente, o recorrente apresentou os seguintes argumentos:

-Que a empresa DROGAFONTE LTDA solicitou ao Sr. Pregoeiro que primeiro abrisse
os itens que a mesma iria participar pois a mesma precisava se retirar do local da
licitacao.

-Que a Recorrente se mostrou surpreso com a decisao do pregoeiro em julgar os itens
aos quais a empresa participaria, alegando prestigio ao licitante em detrimento dos
demais.

-Que houve beneficio a empresa quando da abertura de seu envelope de habilitagao
apos o julgamento de todos seus itens, o que feriria a Isonomia do certame.

-Que a partir dai houve uma sucessao de equivocos e ilegalidades se sucedem,
culminando com a agao astuciosa da arrematante assinar uma Ata de Registro de
Precos eivada de vicios.
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-Que a DROGAFONTE LTDA péde escolher quais itens seriam julgados primeiro, tendo
a habilitac&o sido realizada apds o julgamento de seus itens.

-Que é sabido e consabido que a Administracdo Publica se submete ao principio da
legalidade, e, no processo licitatorio, a atividade é totalmente vinculada a lei e ao
instrumento convocatério, eliminando margens de liberdade. Ao menos € o que
dispde o art. 37, da Constituicado Federal de 1988, e art. 30., da Lei 8.666 de 1993:

4 - DOS PEDIDOS

A Recorrente pede que a licitagdo seja anulada ou os atos, insuscetiveis de
aproveitamento, invalidados.

5 - DO MERITO E CONTRARRAZOES

Temos no caso em analise um conflito de principios que norteiam a atuagdo da
Administragdo publica, vejamos: 1. A Vinculagdo ao instrumento convocatorio,
Economicidade, AMPLA CONCORRENCIA e o principio do formalismo moderado.

1 - Que a empresa DROGAFONTE LTDA solicitou ao Sr. Pregoeiro que primeiro
abrisse os itens que a mesma iria participar pois a mesma precisava se retirar do local
da licitacao.

Resposta:

De fato houve o adiantamento do julgamento dos itens da referida empresa, que
apresentou proposta somente para 33 itens em um universo de 332 itens da licitacao,
tendo vencido no final, somente 08 destes itens.

Este tipo de atitude em nada fere a competitividade do certame, porém, antes de
qualquer melhor explanagédo, trago a baila o excelente artigo retirado do site
gazen.com.br, como segue:

O EXCESSO DE FORMALISMO NO ATO DE JULGAR

E consabido que o encadeamento excessivo burocratico nos procedimentos
administrativos em geral e, especialmente em sede de procedimento licitatério, como
regra, representa uma inseguranga do agente publico no tocante as normativas legais
incidentes. Na duvida criam-se formalidades dispensaveis as quais postergam ou
mesmo afastam a efetividade na administracéo publica.

Em se tratando de julgamento licitatorio ndo se pode sobrepor os meios aos fins,
quando se transforma o competitério em um concurso de obstaculos formais, onde
vence o “mais esperto” e ndo a MELHOR PROPOSTA.

N&o é esse o comando principioldgico, nem ético-moral da licitagdo publica. Facil é ver-
se, pois, que as licitagdes publicas ndo podem servir de entremeios de armadilhas a
dificultar seu objeto finalistico — auferir o melhor contrato ao interesse publico através
de amplo competitorio entre particulares.
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O ato administrativo julgador eivado de rigorismo por vezes acarreta efeito contrario
aos proprios fins buscados pela via licitatéria - o da ampla competicao entre particulares
para a melhor oferta aquele contrato de interesse publico.

O formalismo exacerbado revela sempre excesso de zelo, onde esta a faltar a
razoabilidade e a proporcionalidade indispensaveis aos atos administrativos.

Sabe-se, que o principio da razoabilidade ha também que ser observado nos
decisuns, em especial no Direito Administrativo, como de resto em todo o Direito.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto, assim se manifesta sobre a razoabilidade nas
decisbes administrativas, com a profundidade que Ihe é peculiar:

A superacéo do formalismo axiolégico e do mecanismo decisorial fica a dever a
légica do razoavel, que pbs em evidéncia que o aplicador da Lei, seja o
administrador, seja o juiz, ndo pode desligar-se olimpicamente do resultado de
sua decisdo e entender que cumpriu o0 seu dever com a simples aplicagéo
silogistica da lei aos fatos.

A luz da razoabilidade, o Direito, em sua aplicagdo administrativa ou
jurisdicional contenciosa, ndo se exaure num ato puramente técnico, neutro e
mecénico; ndo se esgota no racional nem prescinde de valoragbes e de
estimativas: a aplicagcao da vontade da Lei se faz por atos humanos.”.

Nesse sentido, lapidares e oportunas as ponderagdes de Cintra, Grinover e Dinamarco,
aplicaveis ao processo administrativo, que devem ser levadas em conta nas resolugdes
de questdes como a questionada, verbis:

“A experiéncia secular demonstrou que as exigéncias legais, quanto a forma
devem atender critérios racionais, lembrada sempre a finalidade com que sao
impostas e evitando-se o culto das formas como se elas fossem um fim em si
mesmas".

Ja, o mestre do Direito Publico, Celso Ribeiro Bastos, se pronuncia sobre a
impossibilidade de uma solugao rigida e eficaz, para adequadamente atender de modo
perfeito a finalidade da lei, reforcando, sobremaneira, a sustentacdo desse principio da
razoabilidade:

“Trata-se de importante principio que hoje se estende a outros ramos do direito,
inclusive na feitura das leis. Consiste na exigéncia de que estes atos ndo sejam
apenas praticados com o respeito aos ditames quanto a sua formagdo e
execugdo, mas que também guardem no seu conteudo uma decisdo razoavel
entre as razbes que o ditaram e os fins que se procura atingir. O direito , alias, é
um instrumento que requer fundamentalmente a razoabilidade. (....) Eis por que
tem que haver, razoabilidade, adequagéo, proporcionalidade entre as causas
que estdo ditando o ato e as medidas que véo ser tomadas. (....) E um principio
a informar todos os atos de exercicio da potestade administrativa”,

Compreende-se, entdo que os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de
razoabilidade e justica e ndo necessariamente de rigor formalista, pois a desraz&o da
conduta afasta-a da juridicidade obrigatéria para a Administragdo Publica, no
cumprimento as suas finalidades de interesse publico.
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Ja o principio da proporcionalidade, traz consigo a indispensabilidade do ato
administrativo estar revestido de uma ponderagdo especifica, importando isso na
proibicdo do excesso. Essa condicdo de propor¢ao torna-se, assim, condicdo de
legalidade.

O razoavel é o veiculo da ideia da proporcionalidade. Esse principio esta estampado na
propria Lei das Licitagdes no seu art. 3° - como um dos principios correlatos.

Ha precedentes jurisprudenciais que amparam a nao sobreposi¢gdo dos meios aos fins
em julgamentos licitatérios em geral. Ressalte-se no caso, o amparo legal a tal posi¢cao
que deflui do §3° do art. 43 da Lei 8666/93:

“Qualquer interpretacdo que seja feita deve sempre buscar a orientagdo por
critérios légicos, razoaveis. O Tribunal de Justica do Estado julgou caso
semelhante, onde restou examinada a questdo de autenticagdo em fotocopias:
“Permitido que a Comissdo determine diligéncias, a fim de esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, maxime se, quando da apresentagéo
das propostas, é justificada a irreqularidade (art. 43, § 3° da Lei 8666/93.
Ademais, a mera auséncia de autenticagdo em fotocdpias ndo possui forga para
impedir a habilitagdo caso ndo se alegar ou justificar que o documento néo
corresponde ao original, ou demonstre que encerra inexatidées. Mandado de
Seguranca denegado”.

Inclusive vale transcrever partes do voto do ilustre Desembargador- Relator:

“Na verdade, os documentos foram apresentados e a pretensa irregularidade
néao enseja falta de um dos requisitos para participar do certame.

“Este elemento é de realce, eis que o importante ndo é o formalismo por si
mesmo, mas com o fim de considerar a autenticidade dos documentos.

“De outra parte, como se ndo bastassem os argumentos acima, de referir que o
item 7.4 do edital ndo constitui causa de inabilitacao ou desclassificagdo a
irreqularidade formal que néo afete o conteudo ou a idoneidade do documento.”

Ou, conforme ensina a Prof?. Sylvia Di Pietro:

“em matéria de licitagdo, como o objetivo é o de atrair o maior numero de
interessados, deve-se adotar interpretagdo que favorega a consecugao desse
objetivo, tirando-se qualquer margem de discricionariedade da Administragéo
Pablica no que diz respeito a possibilidade de rejeitar possiveis licitantes”. (in
Temas Polémicos sobre Licitagbes e Contratos, 22°Ed. Editora
Malheiros.1995,p.112)

Nesse quadro a excluséo de licitante por equivocos ou lapsos meramente adjetivos no
contexto competitério afronta a busca da melhor oferta. Nesse propdsito, o Superior
Tribunal de Justica ja decidiu que:

“o procedimento licitatério ha que ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar a escolha da proposta maios vantajosa. Ndo deve ser afastado
candidato do certame licitatério por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de
produzir efeitos sem carater substancial”.
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No mesmo diapasao, a decisao proferida no Mandado de Seguranga n°® 5.606-DF, a
cujo teor transcrevemos:

“as regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagdo do maior numero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontre, entre varias
propostas, a mais vantajosa.”

O Tribunal de Contas da Uni&o ja firmou posi¢cdo sobre o excesso de formalismo nos
julgamentos de licitagdes:

“o rigor formal ndo pode ser exagerado ou absoluto. Como adverte o ja citado
Hely Lopes Meirelles, o principio do procedimento formal ndo significa que a
Administragdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias intuteis ou
desnecessadrias a licitagdo, como também nao quer dizer que se deva
anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas, diante de simples omissées ou irregularidades
na documentacgao ou na proposta...”

E seguem as decisbes dos Tribunais, bem compreendendo a questdo com a preciséo
devida, evitando-se a proliferacao de decisbes administrativas que sobrepdem os meios
aos fins, contrariamente ao melhor direito:

“Nao ha nulidade sem dano, simples irregularidades ndo autorizam
anulacao, quando dessas irregularidades argiiidas ndo resultou prejuizo”
“Visa a licitagdo publica a fazer com que o maior nimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obten¢éo de coisas e
servigos mais convenientes aos seus interesses. Em razdo desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da Lei
devem ser arredados”

“A Lei n°® 4.717/65 condiciona a declaragdo de nulidade dos atos administrativos
a conjugagdo de dois requisitos: a irregularidade e a lesdo ao Estado.
Irregularidades formais - meros pecados veniais que ndo comprometem o
equilibrio entre os licitantes, nem causam prejuizos ao Estado - ndo conduzem
a declaragéo de nulidade”.

Entdo, se o julgamento deixou de considerar o sentido finalistico do instituto, e somente
se ampara e rigor formal absolutamente despiciendo diante de provas documentais nos
autos, fica comprovado é a desconformagao a legalidade do decisum.

Ainda, tocantemente, a razoabilidade que deve nortear a aplicagao da norma no caso in
concreto, acrescente-se as adverténcias do insigne jurista Adilson Abreu Dallari:

“N&o deve o intérprete e aplicador do direito restringir-se ou satifazer-se com a
mera literalidade, mas deve sempre valer-se do método I6gico sistematico ou
da interpretagéo teleolégica*”

Também, busca-se novamente aqui amparo na obra do brilhante jurista paranaense

Marcal Justen Filho, que traca, com a precisdo que |lhe é peculiar, a linha de
objetividade que deve nortear o julgamento das licitagdes:
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“O exame da admissibilidade da proposta faz-se tanto sob éptica formal como
material, tendo em vista as exigéncias da Lei e do ato convocatdrio. Do ponto
de vista formal, deve-se verificar se a proposta atendeu ao modelo devido. Ou
seja, examina-se se contém aquilo que é obrigatério e se omitiu aquilo que é
proibido, adotando a forma adequada. O exame formal deve ser formulado a
luz do principio fundamental de que a forma ndo é um fim em si mesmo”.

O ato de interpretar qualquer dispositivo de lei, entdo, impde ao intérprete o caminhar
pelo percurso que se projeta a partir dela, visualizando teleologicamente os fins
buscados pela mesma.

Nao obstante, é importante lembrar que o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO j4 firmou
posicéo sobre o excesso de formalismo nos julgamentos de licitagbes, vejamos:

“...) o rigor formal ndo pode ser exagerado ou absoluto. Como adverte o ja
citado Hely Lopes Meirelles, o principio do procedimento formal nao
significa que a Administracdao deva ser formalista a ponto de fazer
exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitacdo, como também ndo quer
dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissées ou
irregularidades na documentagao ou na proposta...”

Em julgado esclarecedor, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO posicionou-se quanto
a interpretacdo extremamente restrita do Edital, que afasta proposta mais vantajosa
para Administracdo, quando uma simples intervengdo corretiva poderia solver o
problema.

E indevida a desclassificacdo, fundada em interpretacdo extremamente
restritiva do edital, de proposta mais vantajosas para a Administragdo, que
contém um dunico item, correspondente a uma pequena parcela do objeto
licitado, com valor acima do limite estabelecido pela entidade.

Para o relator, o procedimento cabivel, portanto, seria a corregdo do valor do
item que dera ensejo & desclassificacdo da proposta da representante, o que
importa no melhor atendimento do interesse publico, por selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, sem desrespeitar a obrigatoriedade de
vinculagdo ao instrumento convocatodrio.

Assim, depreende-se que as Doutrinas majoritarias, Jurisprudéncias em diversos
julgados, prezam pela AMPLIACAO MAXIMA DA CONCORRENCIA nas licitagdes,
abrindo mao de rigorismos excessivos em beneficio de principios mais vantajosos a
quaisquer orgaos publicos que se valem dos procedimentos licitatérios.

2 - Que a Recorrente se mostrou surpreso com a decisdo do pregoeiro em julgar os
itens aos quais a empresa participaria, alegando prestigio ao licitante em detrimento
dos demais.

Resposta:

Surpreso de verdade ficou o pregoeiro ao tomar conhecimento das alegag¢des da
Recorrente.
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Nao houve nem sequer a inversao de fases, ja que o envelope de habilitagdo nao foi
aberto sem que antes fosse finalizado o julgamento das propostas.

Ocorre que, o adiantamento do julgamento dos itens da licitante foi realizado diante da
consulta e anuéncia de TODOS os presentes na sessdo de licitagcdo, conforme
registrado em ata, transcrito a sequir:

O representante da empresa DROGAFONTE MEDICAMENTOS E MATERIAL
HOSPITALAR, tendo concorride com poucos 1tens, por solicitacgio
propria e @anuencia dos presentes, teve o adiantamento do julgamentc
de seus itens. E tendo encerradc julgamento dos referidos itens,

com © conhecimento dos pres fol realizada a analise de 3zua
habilitagdo, tendoc o representante se retirado da seszsio tdo logc
finalizada sua habilitacio.

O que causa estranheza é que o representante da empresa RECORRENTE K. J. K. D.
MENDES DISTRIBUIDORA LTDA, mesmo tendo anuido anteriormente, s6 se mostrou
contra o procedimento apds ser questionado que ele, que € sb6cio desta empresa
também é socio em outra empresa participante, qual seja, DROGARIA MENDES DE
ESPINOSA LTDA, o que supdes uma espécie de retaliagcado pelo questionamento ou
como se quisesse criar uma “carta na manga” no caso de futura desclassificacao da
empresa, onde poderia lancar mao de um pedido de anulagdo e concorrer novamente
aos itens em futura licitacdo, conforme registrado em ata:

Apés a abertura do envelope da referida empresa, o 3r. KAYQUE JOSE
KENTENICH DANTAS MENDES questionou que o envelope da empresa foi
aberto durante o Jjulgamento e ndo assinou os documentos. O
pregoeiro esclareceu que o envelope foi aberto apds exaurido
Jjulgamento de todos os itens da referida empresa, ndo sendo,
portanto, atropelada a fase de julgamento.

Essa suposi¢ao do pregoeiro encontra forga, na medida em que a propria empresa K.
J. K. D. MENDES DISTRIBUIDORA LTDA ja foi beneficiaria deste mesmo
procedimento quando participante de outro processo, qual seja: PROCESSO: 54/2022
PREGAO PRESENCIAL: 19/2022, e nao viu aquela ocasido nenhuma irregularidade
em ter sua proposta julgada com antecedéncia, como registrado na ata daquela
licitagdo, como segue:

9 - Da Ocorréncias na Sessiao Publica

Os representantes das empresas K. J. K. D. MENDES DISTRIBUIDORA e CATTIA SATES
solicitaram sua retirada da sessdo antes do término do julgamento de todos os itens do pregio.
considerando que os itens concorridos por estas empresas eram poucos e tiveram seu julgamento
adiantados. A retirada foi autorizada pelo pregoeiro. ficando estas empresas impossibilitadas de
assinar esta ata e também interpor recursos.

3 - Que houve beneficio a empresa quando da abertura de seu envelope de habilitagéo
apos o julgamento de todos seus itens, o que feriria a Isonomia do certame.

Resposta:
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Dentre os diversos principios da administracdo publica, o da ISONOMIA trata da
igualdade de condicbes e tratamento entre os licitantes. Assim, € obrigacao da
Administragdo Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também
demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade

Partindo deste pressuposto, ndo ha em que se falar em quebra da isonomia,
considerando que TODOS os licitantes participantes concorreram em igualdade de
condicbes em TODOS os itens aos quais ofertaram propostas, inclusive naqueles itens
cotados pela empresa DROGAFONTE, sendo que dos 33 (trinta e trés) itens ofertados
pela empresa, a mesma sagrou-se vencedores em apenas 08 (oito), ficando os demais
com as outras empresas concorrentes. Mostrando que a disputa ocorreu de forma
irretocavel e inquestionavel.

4 - Que a partir dai houve uma sucessao de equivocos e ilegalidades se sucedem,
culminando com a agao astuciosa da arrematante assinar uma Ata de Registro de
Precos eivada de vicios.

Resposta:

Com excecado dos atos registrados em ata a pedido do representante da empresa,
nenhum outro ato foi questionado, o que poderia ser feito em tempo, fazendo-se
registrar.

Nao ha como se dizer que os atos culminaram em assinatura de ata de registro de
precos, visto que o referido instrumento nem é emitido nesta fase da licitagcéo.

5 - Que a DROGAFONTE LTDA pbde escolher quais itens seriam julgados primeiro,
tendo a habilitagdo sido realizada apds o julgamento de seus itens.

Resposta:

O fato ocorreu com a anuéncia de todos, inclusive do Recorrente. Nao ha no
ordenamento juridico nenhuma informagdo de que o julgamento dos itens deve ser
sequencial no Pregé&o presencial.

Inclusive, no Pregdo presencial € comum algum licitante solicitar um tempo para fazer
calculos em determinado item da licitagdo e o pregoeiro segue julgando os demais,
voltando em seguida ao item anterior em nome da economicidade e celeridade
processual. Isso em nada interfere no julgamento e na busca da melhor proposta.

Por este motivo, o0 pregoeiro considera também, sempre o principio da
RAZOABILIDADE nessas situagdes.

Tendo a empresa apresentado proposta para 33 itens, o pregoeiro nao entende como
razoavel fazer a empresa esperar o julgamento de 332 itens para que seja liberado.
Inclusive, a adocao de atitudes como esta poderia até mesmo afastar os concorrentes
nas proximas licitagdes, visto que, existem empresas que vem de cidades distantes
para concorrer em somente 1, 2 ou 3 itens da licitagdo. Ndo adiantar esse julgamento,
seria forgar o licitante de maneira inadmissivel a assistir a sess&do até o final, quando
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aquele se interessa em 1 ou 2% da licitacdo, sendo que esta sessao, por exemplo
durou cerca de 10 horas.

Tendo aproximadamente 15 pessoas dentro de uma sala, confinados, em um cenario
de pos-pandemia, ainda que com os devidos cuidados, este pregoeiro sempre
considerara a possibilidade de liberar os licitantes quando solicitado, dentro da
legalidade, porque n&o acha nada razoavel prendé-los sem necessidade, sendo que
seus itens ja foram 100% julgados.

6 - Que é sabido e consabido que a Administracdo Publica se submete ao principio da
legalidade, e, no processo licitatorio, a atividade é totalmente vinculada a lei e ao
instrumento convocatério, eliminando margens de liberdade. Ao menos € o0 que
dispde o art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, e art. 30., da Lei 8.666 de 1993:

Resposta:

Conforme artigo retirado do site jus.com.br, a distingdo entre principios e regras mostra-
se importante ferramenta na busca pela resolucdo de problemas que surgem na
aplicagao do Direito Administrativo e dos Direitos Fundamentais como um todo.

Em linhas gerais, podemos dizer que 0s principios possuem um campo normativo mais
abstrato, com finalidades a serem alcangadas, ao passo que as regras tragam comandos
determinados, ou seja, possuem um campo de atuacdo menos abstrato (ALEXANDRE, 2015).

Assim, alinhando-se a doutrina moderna, podemos reconhecer de um lado a
normatividade dos principios e de outro a relevancia das regras para regularem
situacdes determinadas.

Destarte, todos os principios sdo dotados de abstracido e devem ser vistos
como comandos normativos genéricos. Essa caracteristica dos principios € que nos
leva a ponderacao no momento de aplicacédo diante de eventual tensdo, de modo que,
havendo choque entre principios deve se avaliar qual deles vai preponderar naquela
situagao especifica sem que isso signifique a nulidade do principio afastado.

Assim, nao existem principios absolutos, o juizo de ponderagdo faz todos os
principios coexistirem de maneira ndo hierarquizada, sem se invalidarem diante da
aplicagcao deste ou daquele, de modo que aquele comando afastado continua a
desfrutar de sua for¢ca normativa podendo prevalecer noutra situagao.

Em outras palavras, um principio gera um rol de alternativas e ndo uma solugdo Unica,
competindo ao Administrador escolher, por ocasiao de sua aplicacdo, dentre diversas opgdes.
Sua aplicacdo advém de um processo de ponderagao que é inerente a sua natureza genérica e
abstrata, sem significar invalidade (JUSTEN FILHO, 2016).

Por outro lado, as regras se caracterizam pela sua concretude, ou seja, trata-se
de mandamentos que contém determinagdes exatas sobre o plano fatico e juridico. As
regras nao permitem a ponderagao, isto é, o conflito entre elas é dirimido no plano da
validade, através da aplicacdo dos seguintes critérios: a) hierarquico, onde regra
superior hierarquicamente prevalece sobre regra inferior; b) cronolégico, onde regra
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posterior prevalece sobre regra anterior; e, c) da especificidade, onde regra especial
prevalece sobre regra geral.

Assim, se uma determinada regra € aplicada ao caso concreto deve se fazer
exatamente o que ela determina, atribuindo-se a outra o carater de nulidade,
impingindo pela l6gica chamada pela doutrina como do “tudo-ou-nada”.

Desta forma, ainda que o principio da vinculagdo ao instrumento editalicio exista, este
nao invalida ou se sobrepde os demais, como Razoabilidade, Moralidade e Eficiéncia,
entre outros, por exemplo, devendo cada caso ser analisado conforme situagao.

Nao houve apresentacido de contrarrazdes para este recurso.
6 - DECISAO

Posto isto, com esteio nos preceitos normativos acima expostos, considerando
decisbes como segue:

“Néo ha nulidade sem dano, simples irregularidades nao autorizam anulagao, quando dessas irregularidades argiiidas nao
resultou prejuizo”

“Visa a licitagdo publica a fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a
obtengdo de coisas e servigos mais convenientes aos seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da Lei devem ser arredados”

“A Lei n° 4.717/65 condiciona a declaragdo de nulidade dos atos administrativos a conjugagéo de dois requisitos: a irregularidade e
a lesdo ao Estado. Irregularidades formais - meros pecados veniais que ndo comprometem o equilibrio entre os licitantes, nem
causam prejuizos ao Estado - ndo conduzem a declaragéo de nulidade”.

Entdo, se o julgamento nunca deixou de considerar o sentido finalistico do instituto, e
desprendeu-se de rigor formal absolutamente, fica comprovado que se alcangou o
objetivo do processo até a fase atual.

Assim, opino pelo CONHECIMENTO DO RECURSO interposto, sem julgamento do
pedido, no sentido de que o pregoeiro ndo detém de competéncia legal para decidir
sobre anulagédo de procedimento licitatério, mas registrando entendimento contrario ao
pedido da Recorrente, visto que ndo ha qualquer dano ou prejuizo que dé fundamentos
ao Recorrente.

Assim, mantenho a decisao registrada durante a sessao e encaminho o expediente

para a autoridade competente, o Sr. Prefeito Municipal para deliberacéo.
Espinosa-MG, 08 de setembro de 2022.

Ronildo Hélio de Oliveira
Pregoeiro
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