K. J. K. D. MENDES DISTRIBUIDORA LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ESPINOSA - MG

Sr. RONILDO HELIO DE OLIVEIRA

Ref. Pregdo Presencial n® 91/2022

Registro de Pregos n°® 29/2022

K. J. K. D. MENDES DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ. 36.104.318/0001-60, com sede na Rua Aurelina Ramos Martins, 100, Bela Vista —
Espinosa-MG, representada por seu socio, vem, perante V. Sa., tempestivamente, apresentar suas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

dirigidas a autoridade superior, ou quem suas vezes fizer, com fundamento no artigo 4°, inciso
XVIII, da Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 ¢ nos fatos ¢ fundamentos de direito a seguir
expostos.

Requer seja o recurso recebido nos efeitos suspensivo e devolutivo, reapreciando V. S%. a decisao,
agora em face dos argumentos trazidos e¢ das razdes de interesse publico que eles contém,
reconsiderar o julgamento do referido certame, e ao final ANULAR O PREGAO
PRESENCIAL N° 91/2022 ou os atos insuscetiveis de aproveitamento, tendo em vista as
ilegalidades ocorridas, conforme se demonstrara a seguir.

Acaso entenda V. S, que deva manter a decisdo recorrida, requer a subida do recurso, devidamente
informado, a autoridade superior para apreciacao e julgamento final.

K. J. K. D. MENDES DISTRIBUIDORA LTDA
CNPIJ. 36.104.318/0001-60
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RAZOES DA RECORRENTE

I - DA TEMPESTIVIDADE
Ab initio ¢ de se comprovar a tempestividade da medida.

A recorrente apresentou sua manifestacdo de recurso em 29/08/2022, durante a sessdo
publica. Assim, sabendo-se que houve a declaragdo do vencedor nesta data e que o prazo para
manejo desta peca recursal sdo de 3 (trés) dias uteis, fica evidente que o prazo se encerrara no
dia 01/09/2022, e, portanto, tempestivo € o recurso, conforme estabelece o instrumento

convocatoério no item 10.1, a saber:

10.1 — No final da sessdo, a licitante que quiser recorrer, devera manifestar
imediata e motivadamente a sua intengéo, abrindo-se, entdo, o0 prazo de 03
(trés) dias para apresentacdo de memoriais, ficando as demais licitantes,

desde logo, intimadas para apresentar contra razées em igual nimero de dias,
que comecardo a correr do término do prazo do recorrente. As razdes do
recurso deverdo ser entregues e protocoladas no setor de licitacbes da
Prefeitura Municipal de Espinosa até as 17:00h do limite do prazo.

IT -DOS FATOS QUE LEVARAM AO COMETIMENTO DE ATOS ILEGAIS DURANTE
AREALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO

No dia 10 de agosto de 2022 foi publicado o pregao presencial 91/2022 com o desiderato
de REGISTRAR PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS EM ATENDIMENTO
DAS DEMANDAS DA AREA DA SAUDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE ESPINOSA-MG.

Em 29/08/2022 houve a abertura do certame e durante a realizagdo da etapa de lances, a
empresa DROGAFONTE LTDA solicitou ao Sr. Pregoeiro que primeiro abrisse os itens que a

mesma iria participar pois a mesma precisava se retirar do local da licitacao.

Pasmem, a pedido de uma concorrente o Pregoeiro abriu para lances apenas os itens de

interesse da DROGAFONTE LTDA, para agraciar e prestigiar um s6 concorrente.

E pior, ap6s concorrer nos itens de seu interesse, a empresa DROGAFONTE LTDA foi
mais uma vez beneficiada, ao ter seu ENVELOPE B — DCUMENTOS PARA HABILITACAO
aberto, fora do julgamento, pois precisava sair, mesmo para os itens em que ndo foi vencedora, o

que infringe de morte a legislagdo de regéncia, e, por conseguinte, a isonomia do certame.
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Nesse diapasao, pelo beneficio concedido pelo Pregoeiro, a empresa DROGAFONTE
LTDA pode concorrer e sagrar-se vitoriosa dos itens 83, 161, 164, 165, 205, 207, 235 e 238.

E entdo a partir dai que uma sucessdo de equivocos e ilegalidades se sucedem,
culminando com a a¢@o astuciosa da arrematante assinar uma Ata de Registro de Precos eivada

de vicios.

Assim, sob flagrante ilegalidade e sem nenhuma isonomia, foi permitido & empresa
DROGAFONTE LTDA escolher em nome da Administragdo quais os itens que seriam abertos

primeiro e pior, teve sua habilitacdo auferida enquanto a fase de lances ocorria.

Pasmem os senhores, isso ndo pode prevalecer! Resta cristalino que a legislacdo nao foi

observada e o certame precisa ser anulado pelas ilegalidades ocorridas!

Nao ha na legislacdo a possibilidade de oferecimento desses privilégios, pelo contrario, a

mesma veda privilégios e beneficios.
Com todas as vénias ao Ilustre Pregoeiro, houve ilegalidade na condugdo do certame.

Todas as normas citadas no presente edital - Decreto Municipal n® 901-A 1 de 12 de
Janeiro de 2009 e Lei Federal 10.520 de 17/07/02, regulamentada pelo Decreto n°® 3.555, de
08/agosto/2000, alterado pelos Decretos n°® 3.693, de 20/dezembro/2000, e 3.784, de
06/abril/2001, Decreto 7.892/2013, a Lei Complementar n° 123 de 14/12/2006, Lei complementar
147/2014 e no que couber, na Lei Federal 8.666/93 e suas alteragcdes posteriores e de demais

normas pertinentes - foram descumpridas.

O edital, que é copia do Decreto Federal n® 3.555/00, é claro ao estabelecer a ordem dos

atos, in verbis:

Art. 11. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocag¢do dos

interessados e observard as seguintes regras:

()

1V - no dia, hora e local designados no edital, serd realizada sessdo publica

para recebimento das propostas e da documentacio de habilitacdo, devendo

o interessado ou seu representante legal proceder ao respectivo
credenciamento, comprovando, se for o caso, possuir os necessarios poderes
para formulagcdo de propostas e para a pratica de todos os demais atos

inerentes ao certame;

V - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes legais entregardo

ao pregoeiro, em envelopes sepamdos, a__proposta de precos e a

documentacdo de habilitacio;
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VI - o pregoeiro procederd a abertura dos envelopes contendo as propostas

de precos e classificara o autor da proposta de menor preco e aqueles que
tenham apresentado propostas em valores sucessivos e superiores em até dez

por cento, relativamente a de menor prego;

VII - quando ndo forem verificadas, no minimo, trés propostas escritas de
pregos nas condigoes definidas no inciso anterior, o pregoeiro classificarad as
melhores propostas subsequentes, até o maximo de trés, para que seus autores
participem dos lances verbais, quaisquer que sejam os pregos oferecidos nas

propostas escritas,

VIII - em seguida, serd dado inicio a etapa de apresentacao de lances verbais

pelos _proponentes, que deverdo ser formulados de forma sucessiva, em

valores distintos e decrescentes;

IX - 0 pregoeiro _convidard individualmente os licitantes classificados, de

forma seqiiencial, a apresentar lances verbais, a partir do autor da proposta

classificada de maior prego e os demais, em ordem decrescente de valor;

X-a desisténcia em apresentar lance verbal, quando convocado pelo
pregoeiro, implicara a exclusdo do licitante da etapa de lances verbais e na
manutengdo do ultimo prego apresentado pelo licitante, para efeito de

ordenagdo das propostas, (Redacdo dada pelo Decreto n’ 3.693, de 2000)

XI - caso ndo se realizem lances verbais, sera verificada a conformidade entre

a proposta escrita de menor prego e o valor estimado para a contratagdo;

XII - declarada encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, o

pregoeiro examinard a aceitabilidade da primeira classificada, quanto ao

objeto e valor, decidindo motivadamente a respeito;

XIII - sendo aceitavel a proposta de menor preco, serda aberto o envelope

contendo a documentacdo de habilitacdo do licitante que a tiver formulado,

para confirmacdo das suas condicoes habilitatorias, com base no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, ou nos dados cadastrais
da Administracdo, assegurado ao ja cadastrado o direito de apresentar a

documentagdo atualizada e regularizada na propria sessdo;

X1V - constatado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante

serd declarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o objeto do certame;

De acordo com a legislagdo especifica, o Pregoeiro deve abrir os itens e apos a fase de

lances abrir o envelope da empresa cuja proposta se encontra em primeiro lugar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3693.htm#art1
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E ululante que a mens legis da norma ¢ evitar o favorecimento de escolha da abertura dos

itens, bem como de abrir a documentagdo em momento anterior ao adequado.

O que se viu, entretanto, foi uma atuacdo do Pregoeiro tendente a beneficiar um tnico

licitante, o que torna o procedimento nulo.

S.M.J., ndo ¢ esse modos operandi que a legislacdo almeja, a Lei ndo tolera jeitinho,
artificio, favorecimento da empresa A em detrimento da empresa B. Data maxima vénia, o que
constatamos no presente caso concreto nao pode e nem deve ser encarado como legal e legitimo,

a despeito de menosprezarmos a valorosa funcao dos Pregoeiros.

O que vimos ¢ uma afronta aos principios mais comezinhos do direito, notadamente a

impessoalidade e favorecimento explicito, matando o principio da isonomia.

De igual modo, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO contesta e pune veemente a

ndo isonomia no pregdo, conforme e depreende do julgado colacionado abaixo, in verbis:
GRUPO I - CLASSE VI - 2“ Cdmara
TC 032.053/2011-8

Sumario: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO PREGAO.
PEDIDO  DE  CAUTELAR.  OITIVA.  OBSERVANCIA  DE
IRREGULARIDADES QUE VAO DE ENCONTRO AO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE, ISONOMIA E ECONOMICIDADE. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DE CAUTELAR ANTE OS
PREJUIZOS QUE A PARALIZACAO DOS SERVICOS PODE CAUSAR.
DETERMINACOES A INFRAERO PARA NAO RENOVACAO DO
CONTRATO. ARQUIVAMENTO.

4.1 O objetivo da licitagdo ¢ obter, oferecendo igualdade de condicoes aos

participantes, a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

4.2 A justificativa de que a pregoeira se equivocou ao conceder a empresa

R&FE Destac o prazo de 24 horas, ao invés de 4 horas, para a apresentacdo

de documentos e que esse erro foi corrigido com um telefonema a citada

empresa, a nosso ver, ndo merece ser acolhida. Qualquer reparo no prazo

concedido a empresa R & E deveria ser por escrito e estar disponibilizado

no _sistema. Além _do mais, se a Infraero telefonou para a mencionada

empresa, seguramente_a_mesma_obteve vantagem em relacdo as demais

licitantes, que, provavelmente, sequer tinham ciéncia, no prazo habil, de que

tinham sido convocadas pela pregoeira.




K. J. K. D. MENDES DISTRIBUIDORA LTDA

4.2.1Entretanto, como _a _empresa R&E ndo venceu a licitacdo, esse

tratamento ndo isonémico ndo chegou a afetar o resultado do pregdo.

4.10 No que se refere ao suposto rigor excessivo no julgamento, pela

pregoeira, por nao ampliar o prazo para a entrega dos documentos para a

representante e obter a proposta mais vantajosa, somos de opinido de que a

decisdo adotada pela servidora na mencionada desclassificacdo foi

adequada , visto que:

— a pregoeira ndao podia contrariar os itens 10.4.d e 10.5.1 do edital, em

afronta ao principio da legalidade, ja que o edital é lei para a licitacdo que

rege;e

— a dilatacdo do prazo de entrega configuraria um_privilégio para a

representante e entraria em _conflito com o principio da impessoalidade;

1. DOS FUNADAMENTOS LEGALIS, DOUTRINARIOS E
JURISPRUDENCIAIS

E sabido e consabido que a Administragio Publica se submete ao principio da
legalidade, e, no processo licitatorio, a atividade € totalmente vinculada a lei € ao instrumento
convocatorio, eliminando margens de liberdade. Ao menos é o que dispde o art. 37, da

Constitui¢dao Federal de 1988, e art. 30., da Lei 8.666 de 1993:

Constitui¢do de 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes._

Lei 8.666/1993
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Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Neste sentido vale transcrever o escélio do mestre Margal Justen Filho:

“No_procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso

significa _auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade

administrativa_responsdvel pela conducdo da licitacdo. A lei define as

condi¢des de atuagdo dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenagdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigoes

excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.”

Dessa forma, verifica-se que é invalida, desde a origem do procedimento. Isso porque
viola todas as normas supracitadas, que tem como espirito impedir eventual vantagem de algum
concorrente, o que geraria favorecimento indevido em contrariedade aos principios

constitucionais da moralidade, da isonomia e da impessoalidade.

O artigo 49 da Lei 8.666/93 determina que a Administragdo deve anular os atos

administrativos quando estes forem ilegais:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licita¢do por razoes de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
Justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado.”

Nesse sentido, a simula 473 do Supremo Tribunal Federal:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogad-los,

por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos



Portanto,
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adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial’ (Sumula

473)."

o procedimento licitatério, da mesma forma, estd sujeito a autotutela

administrativa, podendo ser revogado ou anulado.

A anulagdo ¢ o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o procedimento ¢ ilegal.

O ato administrativo quando realizado em discordancia com o preceito legal ¢ viciado, defeituoso,

devendo, assim, ser anulado. Neste caso, ndo ha margem para a Administracao deliberar sobre o

atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa de lei ocasiona o vicio, sendo

passivel de anulagao, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

No entanto, aduz o artigo 4°, inciso XIX, da Lei 10.520/02:

“XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidagdo apenas dos atos

’

insuscetiveis de aproveitamento,

Lembre-se que o tratamento isondmico constitui finalidade primaria da licitacdo.

Nesse sentido formou-se a orientagdo adotada pelo TCU no Acédrddo n® 955/2012 —

Segunda Camara:

“A isonomia é o principio norteador das licitagoes publicas. Mais do que a
economicidade e até mesmo da supremacia do interesse publico, a isonomia
deve prevalecer sobre todos os outros principios em todo ato de licitagdes
publicas. Nao se pode adquirir um bem por um preco aparente igual a metade
daquele do mercado sem antes garantir a isonomia e oportunidades iguais a
todos os fornecedores do produto ou servico comum. Para se confirmar essa
conclusdo basta que se leia o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal
da Republica e o artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93: Art. 37, inciso XXI da CF:
“Ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes”.
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Segundo o artigo 51, § 3° da Lei de 8.666/93, os atos dos membros das comissdes de
licitagdo sdo passiveis de responsabilizagdo solidaria. Referido conceito se aplica plenamente aos

atos praticados pelo pregoeiro.

No presente caso, com a devida vénia, e com fulcro na legislacao de regéncia, resta claro
que o Ilustre pregoeiro, praticou ilegalidade ao agir sobre a orientag@o e favorecimento da empresa

DROGAFONTE LTDA.

Ainda resta pontuar que a responsabilidade de todo o processo passa a ser da autoridade
que homologara o certame, no caso, autoridade maxima dessa municipalidade, assim como dos

agentes publicos que contribuiram para a pratica do ato ilegal.

O comportamento contrario aos principios da administragdo publica importa em atos de

improbidade administrativa.

Assim sendo, decerto que houve ofensa aos principios norteadores das licitagdes, sendo

o caso de se falar em responsabilidade.
Para Mario Pazzaglino Filho:

“.. Nas fases de habilitacdo e adjudica¢do, pode ocorrer improbidade
administrativa por parte da autoridade competente (Prefeito Municipal) para
praticar tais atos quando, dolosa ou culposamente, deixa de anular a licitagdo
viciada por inidoneidade do vencedor ante os documentos por ele
apresentados, ou por existéncia de indicios veemente e favorecimento de
competidor, ou por violagdo do sigilo de propostas, ou por julgamento
erroneo da comissdo de licitagdo, afrontando os critérios constantes do
Edital, ou por escolha de proposta lesiva ao Erario em face do abusivo prego
ofertado em relagdo aos concorrente no mercado ou por ficar evidenciado,
pelo teor das propostas julgadas, que houve conluio entre os proponentes,
etc”. (FILHO,Mario Pazzaglini. Lei de Improbidade Administrativa
Comentada. Editora. Atlas S/A).

Diante disso, configuradas as hipoteses previstas na legislagdo, os responsaveis pelo ato
de improbidade (pregoeiro e o chefe do poder executivo) estdo sujeitos as penas de ressarcimento
integral do dano; perda da fungdo publica; suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos;
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e

proibic¢do de contratar com o Poder Publico ...

IV - DOS PEDIDOS
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Considerando que a Administrag@o Publica deve atuar de acordo com o interesse publico,
primando pela livre concorréncia, pela igualdade de critérios entre os licitantes, pela

impessoalidade, moralidade e legalidade.

E restando comprovadas as alegagdes ora arrazoadas, REQUER QUE O PRESENTE
RECURSO SEJA RECEBIDO E ACOLHIDO, em seu duplo e legal efeito, suspensivo e
devolutivo e seja proferido juizo de retratagdo pelo Sr. Pregoeiro, para que a licitacdo seja anulada

ou os atos, insuscetiveis de aproveitamento, invalidados.

Em caso de entendimento diverso, sejam os autos remetidos ao Orgao de Assessoramento
Juridico do Municipio de Espinosa - MG, quanto a questdo de fundo, por se tratar de matéria

iminentemente legal e de direito.

Na hipotese de resolver, o Sr. Pregoeiro, manter a decisdo, entdo requer o ora Recorrente
sejam os autos encaminhados, devidamente informados, para a autoridade superior, ou quem suas

vezes fizer, para nova decis@o e provimento do presente recurso.

Por derradeiro, informa-se que caso necessario notificaremos as autoridades
fiscalizadoras (TCE, Ministério Publico, Camara Municipal, entre outros) como também

adotaremos as medidas judiciais cabiveis.

Desde ja, ressalte-se a intengdo da recorrente de solucionar a presente controvérsia no
ambito da propria Administragdo. Porém, caso ndo se reconheca tamanha ilegalidade que se
apresenta de forma cristalina, ndo hesitard em notificar as autoridades fiscalizadoras (TCE,
Ministério Publico, Camara Municipal, entre outros) e adotar todos os meios legais para a

obtenc¢do da tutela jurisdicional, como medida da mais lidima JUSTICA !!!
Nestes Termos,

Pede e confia no deferimento.

Espinosa-Mg, 31 de agosto de 2022.
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