% PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPINOSA

ESTADO DE MINAS GERAIS
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

1 - HISTORICO
PROCESSO N°: 91/2022
REFERENCIA: RECURSO ADMINISTRATIVO
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
OBJETO: MEDICAMENTOS EM ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DA

AREA DA SAUDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE ESPINOSA-MG
RECORRENTE(S): BIOHOSP PRODUTOS HOSPITALARES SA

Trata-se de recurso administrativo interposto por BIOHOSP PRODUTOS
HOSPITALARES SA, inscrita no CNPJ: 18.269.125/0001-87, referente a sua
inabilitacdo durante a Fase de habilitagdo no Processo 91/2022, Pregao Presencial
29/2022 considerando que a referida empresa apresentou ALVARA SANITARIO
VENCIDO e descumpriu o item 6.2 do edital ao NAO apresentar os originais da
DECLARACAO de Renovacdo do Alvard Sanitario expedido em 11/08/2022,
apresentando somente copia (xérox), motivo pelo qual foi considerado INABILITADO.

2 -DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

ApOs realizacdo de sessao publica e analise de documentos de habilitagdo, no dia 29
de agosto de 2022, a empresa foi inabilitada, tendo ciéncia durante a sessao.

Nos termos do subitem 10.1 do Edital da licitagdo, em decorréncia das decisbes
relacionadas com o presente certame, cabera “RECURSO, no prazo de até 03 (irés)
dias uteis contados da intimagao do ato, que neste caso, foi o dia da sesséao julgamento
de licitagao.

No caso em tela, a decis&o foi informada no dia 29 de agosto de 2022, de modo que o
prazo fatal para interposicao foi 01/09/2022.
Assim, resta cumprido o prazo estabelecido, sendo o recurso interposto TEMPESTIVO.

3 - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
Resumidamente, o recorrente apresentou os seguintes argumentos:

Que a decisdo que acabou inabilitando essa licitante se revelou desproporcional,
desarrazoada, eivada de excesso de formalidade, determinando a exclusdo da melhor
proposta para os itens 199, 200 e 249, em razao de elementos irrelevantes que
extrapolam o rigor firmado no instrumento convocatério.

Que a no caso em tela, a Recorrente apresentou a licenga sanitaria valida, eis que
acompanhada de declaragdo de prorrogacdo de validade por mais 90 (noventa) dias.
Quanto a exigéncia dos originais ou cépia autenticada, ndo constitui motivo relevante
para gerar a inabilitagdo da licitante, o qual poderia ser resolvido a partir de simples
diligéncia.
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Traz diversos entendimentos de Tribunais, no sentido em que coadunam com o
exposto pela recorrente.

MANDADO DE SEGURANCA Licitagao Documentos necessarios a habilitagdo
apresentados em copia simples Admissibilidade Autenticidade dos
documentos nido impugnada Rigor excessivo e contrario ao interesse
publico a exigéncia de documentos no original ou em coépia autenticada
Sentenca mantida Recurso desprovido.1

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. A
auséncia de autenticagdo de fotocépias nao é causa a inabilitagcido de
concorrente, cabendo aos demais a prova de que nao retrata ela o texto
original DECISAQ: negaram provimento ao apelo e confirmaram a sentencga
em reexame?2.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAO. INABILITACAO. DESCABIMENTO. PEDIDO LIMINAR
PREJUDICADO EM VIRTUDE DA ABERTURA DOS ENVELOPES.
INOCORRENCIA. Nao contribuindo a agravante para que o seu pedido
somente fosse levado ao conhecimento do juizo a quo apds a data programada
para a abertura dos envelopes, ndo se pode entender prejudicado o pedido.
Basta que se proceda a abertura do segundo envelope da recorrente, ainda que
as propostas das demais licitantes ja tenham sido abertas. Decretacdao de
inabilitagdo do licitante em virtude da falta de autenticacao das cépias da
documentacao apresentada. Excesso de formalismo. Juntada das cdpias
autenticadas com a interposigcéo do recurso administrativo junto & Comissao de
Licitagdo. Edital que em nenhum momento refere que a deficiéncia nos
documentos apresentados n&o poderia ser suprida posteriormente. Licitagao
que tem por fim, além de garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, propiciar a entidade licitante selecionar a proposta mais vantajosa.
AGRAVO PROVIDO.3

“LICITACAO. INOBSERVANCIA DE REQUISITOS CONSTANTES NO
EDITAL. PERMITIDO QUE A COMISSAO DETERMINE DILIGENCIAS, A FIM
DE ESCLARECER OU COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO PROCESSO,
MAXIME SE, QUANDO DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS, E
JUSTIFICADA A IRREGULARIDADE (ART. 43, § 3°, DA LEI N° 8.666, DE
1993). ADEMAIS, A MERA AUSENCIA DE AUTENTICAGAO EM
FOTOCOPIAS NAO POSSUI FORGA PARA IMPEDIR A HABILITAGAO
CASO NAO SE ALEGAR OU JUSTIFICAR QUE O DOCUMENTO NAO
CORRESPONDE AO ORIGINAL, OU DEMONSTRAR QUE ENCERRA
INEXATIDOES. MANDADO DE SEGURANGA DENEGADO.4

1 TJ-SP - APL: 38866920098260526 SP 0003886- 69.2009.8.26.0526, Relator: J. M. Ribeiro de Paula, Data de Julgamento: 22/08/2012, 122
ICamara de Direito Publico, Data de Publicagao: 31/08/2012

2 Apelagdo Civel N° 598541902, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Roque Joaquim Volkweiss, Julgado em 10/10/2001
3 Agravo de Instrumento N° 70012282240, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano,
Julgado em 30/11/2005

4 Mandado de Seguranga N° 594015448, Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arnaldo Rizzardo, Julgado em
01/07/1994

Que em caso analogo, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em acorddo da
relatoria do Des. Roque Joaquim Volkweiss do TJRS, destacou que “A exigéncia de

autenticacao somente pode prevalecer para determinar a inabilitagdo quando
houver suspeita de falsidade, a qual afetaria o conteudo e a lisura das
fotocopias”. No processo licitatério busca-se a melhor proposta para atender o
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interesse publico. Em consequéncia, ndo pode mera irreqularidade, que né&o traga
qualquer prejuizo, dar causa a exclusdo de concorrentes no certame.

l6 Apelacdo Civel N° 598541902, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS

4 - DO MERITO E CONTRARRAZOES

Temos no caso em analise um conflito de principios que norteiam a atuacdo da
Administragdo publica, vejamos: 1. A Vinculagdo ao instrumento convocatorio,
Economicidade, AMPLA CONCORRENCIA e o principio do formalismo moderado.

Verificando os termos do edital do certame, temos como regra imposta no item 6.2 a
necessidade de apresentagcdo de documento original, ou por qualquer processo de
cOpia autenticada por cartério ou mediante conferéncia das copias com o0s originais
pelo Pregoeiro ou equipe de apoio, bem como, impresso por meio eletrénico.

Teriamos aqui a necessidade de, em homenagem ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, INABILITAR qualquer interessado que nao cumprisse com
tal exigéncia, vez que de conhecimento de todos e n&o questionada através de
impugnacao de edital.

Este foi o posicionamento da comissdo e pregoeiro quando da analise da
documentacgédo do recorrente, julgando pela inabilitagdo por auséncia de autenticagao
da copia apresentada.

Contudo, em contraponto, temos que pelo principio da AMPLA CONCORRENCIA, do
Formalismo Moderado e da Economicidade, deve a Administracdo sempre decidir em
favor da Ampla Concorréncia e da Economicidade, evitando o excesso de formalismo, a
burocracia desnecessaria e o rigor exagerado em suas decisdes.

Incisiva se faz, ainda, a informacdo de que, diante da analise detida de toda a
documentacgdo juntada aos autos, levando em consideragdo os argumentos trazidos e,
ainda, o quanto a doutrina e a jurisprudéncia tém se manifestado acerca das exigéncias
formais e editalicias, no sentido de prevalecer o interesse publico, notamos que apesar
de ndo ser uma copia autenticada do documento, ndo houve qualquer questionamento
a respeito da veracidade das informagdes contidas no documento por parte de qualquer
dos participantes, tampouco pelo Pregoeiro e Comissdo que procederam a analise da
documentacgdo. A inabilitagdo se deu unicamente pela auséncia de autenticagao.

Ao contrario do que ocorre com as normas, 0s principios ndo sio incompativeis entre
si. Diante de um conflito de principios, como no caso em tela, a adogdo de um néao
provoca a aniquilacdo do outro. Nessas hipdteses, a analise deve considerar a
importancia de cada principio no caso concreto, e realizar a ponderagao entre eles a
fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por
esse motivo, as solugdes nao respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso
para outro.

O documento juntado n&o apresenta indicios de adulteragdo ou qualquer outra
informacao ou caracteristica que ponha em duvida a sua autenticidade. Nesse sentido,
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inclusive, tem sido o entendimento TJ-RS, que ao analisar caso semelhante, destacou
que “A exigéncia de autenticagdo somente pode prevalecer para determinar a
inabilitacdao quando houver suspeita de falsidade, a qual afetaria o conteudo e a
lisura das fotocopias. No processo licitatorio busca-se a melhor proposta para atender o
interesse publico. Em consequéncia, ndo pode mera irregularidade, que nao traga
qualquer prejuizo, dar causa a exclusao de concorrentes no certame.” (Apelacéo Civel
N° 598541902, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS).

Séo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogao
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao
longo do procedimento licitatorio. Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona
a ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no
art. 3° da lei de licitacdes.

Assim, diante do confronto de principios aqui indicado, da auséncia de qualquer
suspeita sobre falsidade documental, considerando que a licitagdo € um procedimento
administrativo pelo qual o Poder Publico visa obter a proposta mais vantajosa e a ampla
concorréncia, exigir de forma absoluta a autenticagdo do documento seria 0 mesmo
que prejudicar a livre concorréncia, 0 que nao seria o adequado, devendo os agentes
publicos, atuarem com razoabilidade na analise dos documentos de habilitagcdo em
consonancia com probidade administrativa e eficiéncia.

Nao houve apresentacido de contrarrazdes para este recurso.

5 - DECISAO

Posto isto, com esteio nos preceitos normativos acima expostos, opino pelo
CONHECIMENTO DO RECURSO interposto, para no mérito JULGA-LO
PROCEDENTE, reconsiderando minha decisdo para HABILITAR a empresa BIOHOSP
PRODUTOS HOSPITALARES SA, inscrita no CNPJ: 18.269.125/0001-87.

Espinosa-MG, 08 de setembro de 2022.

Ronildo Hélio de Oliveira
Pregoeiro
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