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AO:

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

COMISSAO DE LICITACOES E PREGOES/PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPINOSA

PREGAQ PRESENCIAL 2772022

VICTOR DOS SANTOS BARBOSA (MEI - CENTER
AUTOMOTIVA VAN, CNPJ 42.974.183/0001-96, SITUADA NA
Rua Dr. José Esteves, 166 — Centro — Espinosa MG, doravante

representada pelo_seu proprietirio Victor dos Santos Barbosa,

CPF_365.605.928-47, RG MG 23769531, com domicilio sito rua
Dr. Jose Esteves, 166 — Centro ESPINOSA MG CEP_39510000,

por seu procurador infra assinado (procuragdo anexa) vem interpor o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face dos fatos acontecidos no pregdo retromencionado , o que faz
pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplicagdo da Lei 8.666/93 ao presente certame, conforme
expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova Lei de Licitagdes,
os prazos e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93, bem como os constantes no edital do
qual deriva este pregio devem ser aplicados ao presente certame, especialmente no que se
refere aos prazos processuais.

Dessa forma, tendo em vista que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisdo que ocorreu em 15
de Agosto de 2022.

Conforme consignado na Ata da sessdo do pregdo realizada em 15 de Agosto de
2022 , a empresa recorrente manifestou intengdo de recurso em face da ilegalidade na decisio
que foi acostada na Ata lavrada , o que deve ser revisto pelos motivos que apresentaremos

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.
DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, a Comissao Julgadora
ndo pode criar novos critérios de julgamento sem observéncia ao disposto no edital.
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No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras entabuladas
instrumento convocatério ao apresentar documentago regular ¢ completa, vejamos.

; o5 sveria ¢ y dos o0s
O edital previu claramente que a cmpresa deveria apresentar to

_—_— . 1O : apacidade
documentos fiscais. A empresa recorrente apresentou todos, exceto a declaragio de cap
téenica, CND FGTS ¢ Municipal.

- ificagdo
Tais documento seriam perfeitamente hébeis para comprovar a qualificag

s .
téenica exigida pelo edital, de forma que atende os objetivos tragados pela Administrag
Publica.

Aplicando por analogia o art, 42 da Lei Complementar 123/2006 que diz

“ Nas licitacdes piblicas, a comprovacdo de _regularidade fiscal e trabalhi
sta_das_microempresas_e_das_empresas _de pe l.deno o
porte somente serd exigida para efeito de_assinatura do_contrato.

Algo que ndo foi com certeza observado no presente pregio ¢, portanto, T
inabilitagdo da empresa recorrente se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edita
devendo culminar com a sua imediata HABILITACAO.

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS REGRAS
DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitagao, como referido ¢ a de viabilizar a escolha da proposta

mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e
preciosismos no julgamento.

Nio se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma empresa
mais qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por mera irregularidade formal,
em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Ademais o proprio Edital privilegia as empresas locais, sendo vencedoras(sic)

no pregdo empresas de outros municipios e estados, afrontando qualquer interesse que se diga,
publico.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO
CONFIGURACAO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL.
DOCUMENTO APRESENTADO SEM ASSINATURA DO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (..).- A
apresentagdo de documento sem assinatura do responsavel pela
empresa configura mera irregularidade formal, ndo sendo apto a gerar
sua desclassificagdo em pregdo presencial. O procedimento de
licitagfio, embora esteja vinculado ao edital de convocacido, deve
zelar pelo interesse publico, garantindo maior competitividade
possivel aos concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco que

y
1
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poderia ter sido sanado quando da abertura dos envelopes, uma vez
que o representante se fazia presente ao ato ¢ poderia confirmar a
autenticidade do documento por cle apresentado. APELAGAO
DESPROVIDA. SENTENCA  MANTIDA  EM  REMESSA
NECESSARIA.  (TJRS, Apelagho /  Remessa Necessaria
70078093887, Relator(a): Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima
Primeira Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018, Publicado em:
29/08/2018, #95557132)

Afinal, considerando que a finalidade da licitagio piblica de obtencdo da
melhor proposta ¢ atingida com a recorrente, hd grave inobservincia ao principio da

RAZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE com a sua exclusdo, conforme destaca a
doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar
medidas adequadas aos objetivos a serem alcangados. De fato, os
efeitos e consequéncias do ato administrativo adotado devem ser
proporcionais ao fim visado pela Administragdo, sem trazer prejuizo
desnecessdrio aos direitos dos individuos envolvidos e a
coletividade.” (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo do
concurso piblico. JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a qualificagdo
técnica e dispde habilitagdo juridica conforme os objetivos langados no edital, requer o
recebimento do presente recurso com a sua imediata HABILITACAO.

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo pablica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO,
de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de
IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdio da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA,

inclusive para o préprio municipio, gerando empregos e fortalecendo a economia local, a
favor do interesse publico, ndio pessoal ou privados.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os

competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIiPIO DA
FINALIDADE.

DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao indeferir ¢ desclassificar a empresa Recorrente, ora chamada Center Van, o

recorrido , sem qualquer motivagiio ou razoabilidade, fere o principio_da_isonomia, pois
confere tratamento diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato
publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"0 principio da_isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, _motivo pelo qual o_insuperdvel Geraldo Ataliba, as

pdginas 133 e ss. De seu Repuiblica e Constituicdo (...), afirmou que

"
/
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cle se irradia sobre todps_os_dispositives constitucionais, afetando
tanto _a claboracdo das leis_quante_todos_os atos administrativos:
" Os poderes que de todos recehem devem tradugir-se em beneflcios
¢_cncargos ipnais para_todos _os_cidaddos. De_nada valeria_a
legalidade, se ndo fosse_marcada_pela_igualdade, A ipualdade ¢,
assim, a primeira base de_todos _os_principios constitucionais ¢
condiciona a propria fungdo legislativa, que ¢ a_mais nobre, alta_ ¢
ampla de quantas fungdes 0 povo, republicanamente, decidiu cria. A
ixonomia hd de se expressar, portanto, em todas as manifestagies do
Estado...” (in Concurso Pablico e Constituicdo. € vordenador
Fabricio Motta, Ed. I'drum, 2008, Pg.92)

o Portanto, qualquer ato que venha a compromeler a igualdade entre 05
administrados deve ser rechagado pelo Poder Judicidrio - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio principio da finalidade, da

"ﬁ_"i"'_““i_aﬂa razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes a atingir o
objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a ligio do saudoso professor ¢ magistrado
Hely Lopes Meirelles, que assim asscvera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, pura
ser legitimo e operante, hd que ser praticado em conformidade com

a _norma_legal pertinente (principio da legalidade).com a moral da

instituicdo (principio da moralidade),com a destina¢do _puiblica
prdpria_(principio _da_finalidade), com a divulgacio _oficial
necessdria_(principio da publicidade) e com presteza e rendimento
funcional (principio dua eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios bdsicos, a_Administracdo Publica
vicia_o_ato, expondo-o_a_anulacio por ela mesma ou pelo Poder
Judicidrio, se requerida pelo _interessado. (in Direito Administrativo
Brasileiro, 34° Edicdo, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde nio pode ter o presente caso a ndo ser a revisio do ato
administrativo impugnado, para que seja considerada apta a empresa, validando os 04 lotes em
que fora vencedora

DA DESPROPORCIONALIDADE DA PENA

Trata-se de tratamento DESPROPORCIONAL a conduta da empresa, uma vez
que nio poupou esforgos para suprir a exigéncia do pregoeiro.

No presente caso, importante destacar que a BOA FE da empresa ¢ presumida,
nio dando espago a penalidades, que s3o aplicéveis somente a empresas fraudulentas.

Ademais, em momento algum ficou evidenciada qualquer ma fé da empresa,

uma vez que, logo que tomou ciéncia da irregularidade fiscal tratou de solicitar prorrogagdo de
prazo, o que foi negado.

Trata-se, portanto, de uma conduta incxigivel, caracterizando uma penalidade
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muito scv .
SEVer para um mero descuido por parte da empresa

Este entendimento ancora importantes  decisdes  judiciais sobre o tema,
especialmente para manter a continuidade do funcionamento de empresas, no caso de
penalidades desproporcionais:

MANDADO DI SEGURANCA. CONSTITUC ‘I()N4I, E
ADMINISTRATIVG. _LICITACAO. I'I(I,(./i() ELETRONICO.
(QLICITANTE VENCEDOR. _DE. SISTENCIA DA _PROPOSTA.
SANCAQ ADMINISTRATIVA. MULTA _E SIISI’I,NSA() Do
DIREITO DE LICITAR COM_A_ADMINIS TRACAO PUBLICA
POR SETE MESES E QUINZE _DIAS. LEGALIDADE DA
APLICACAQ DAS SANCOES. DESPROPORCIONALIDADE DO
PERIODO DE SUSPENSAO. POSSIBILIDADE DE
APRECIACAO PELO _PODER _JUDIC TARIO. SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA. - (...). A_recusa_injustificada do
adjudicatdrio, _em__assinar _0__contralo, aceitar ou__retirar _ 0
instrumento equivalente, dentro _do__prazo__estabelecido ela
Administracdo, constitui ilicito administrativo punido com a pena de
suspensdo tempordria do direito de cadastrar e licitar e impedimento
de contratar com a Administracio. - (...)- No_dmbito_do_processo
administrative, o principio da_proporcionalidade encontra previsao
ressa no art. 2°, pardgrafo tnico, inciso VI, da Lei n° 9. 784/99,
que exige a "adequacdo _entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigagdes, restricdes e sancdes em medida _superior aguelev
estritamente necessdrios ao atendimento do interesse publico".
- E possivel a_revisdo, pelo Poder Judicidrio, de Qenalidade
administrativa_aplicada, 0_que ndo_configura exame do _mérito
administrativo. (Classe: Mandado _de _Seguranca,Numero do
Processo: 0027169-25.2015.8.05.0000, Relator (a): Lisbete M.

Teixeira_Almeida_Cézar Santos, Secdo Civel de Direito Publico,
Publicado em: 06/03/2017 )

Trata-se da necessdria observiancia a previsio legal da proporcionalidade
disposto no art. 2° da Lei que Regula o Processo Administrativo - Lei n® 9784/1999:

Art. 2° A _Administracido Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios _da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,

proporcionalidade, _moralidade, ampla__defesa, _contraditério, ‘
sepuranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

orafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados
entre outros, 0S critérios de: (...)
VI - _adequacdo entre_meios e fins, vedada a _imposicdo _de

obrigacdes, restricdes e sancdes _em _medida _superior _dquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse piiblico.

Para Joel de Menezes Niebuhr, a san¢do deve estar intimamente atrelada as
circunstancias do ato, em observincia ao principio da proporcionalidade:

"0 principio_da_proporcionalidade aplica-se_sobre todo_o_Direito

Administrativo_e, com _bastante énfase, em relacdo_as_sang¢des
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administrativas. [...]. Ao fixar_a_penalidade, a_Administracdo_deve

analisar os antecedentes, os prejulzos causados, a boa ou_mi-f¢é
meios_utilizados, etc. Se a pessoa_sujeita_a _penalidade_sempre se
comportou__adequadamente, _nunca__cometeu _qualquer falta, a
penalidade jd ndo deve ser a mais prave. A penalidade_mais grave,
nesse _caso, ¢ sintoma__de __violagdo __ao___principio  da
roporcionalidade.” (Licitacdo Publica e Contrato Administrativo.
Ed_Férum: 2011, p. 992);

Em sintonia com este entendimento, Alexandre de Moraes esboga a relevéncia

da conjuntura entre razoabilidade ¢ proporcionalidade dos atos administrativos, em especial nos
que refletem em penalidades:

) "O que se exige do Poder Publico ¢ uma coeréncia logica nas decisdes ¢
medidas administrativas e legislativas, bem como na aplicagio de medidas restritivas ¢
sancionadoras; estando, pois, absolutamente interligados, os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.” (Constituigio do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, ed. Atlas,
Sdo Paulo, 2004, 4* edigdio, p. 370).

Assim, considerando a desproporcionalidade da pena, bem como boa-fé do
licitante que deve ser observada, tem-se a necessaria revisio do ato, sob pena de graves
prejuizos a empresa e a toda coletividade que estd vinculada a esta atividade, especialmente
quando tratamos de empregos e relagdes comerciais locais.

Portanto, o presente pedido merece uma andlise cuidadosa em face dos graves
impactos a empresa, a sociedade local, bem como a economia como um todo.

ISTO POSTO, diante da plena comprovagio de atendimento ao edital,
REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a
decisdo de desclassificagio da empresa VICTOR DOS SANTOS BARBOSA (MEI) -
CENTER_AUTOMOTIVA VAN, CNPJ 42.974.183/0001-96 , declarando a nulidade de
todos os atos praticados a partir da declaragiio de constante em ata do pregdo ocorrido no
dia 15.08.2022, declarando-a apta a prosseguir no processo licitatério, habilitando-a nos 04
lotes em que logrou éxito.

Porventura, juntamos os documentos faltantes neste recurso.

Nio alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento 3 Autoridade F
Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

VICTOR DOS SANTOS BARBOSA (MEl) - CENTER AUTOMOTIVA
VAN, CNPJ 42.974.183/0001-96

FARLEY FRANCO Assinado de forma digital por

FARLEY FRANCO

VALENTE:73458503668 VALINTL7 3458503068

Dados: 202206.17 16:41:24 0300
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPINOSA - MG
18.650.952’0001-16

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS

EXERCICIO: 2022

-

IDENTIFICACAO DA CND

Numero: 00001471 /2022 Emissao: 15/03/2022 00:00:00 IValidade: 13/06/2022
Controle: A26002-221013-211501-001539-933A

IDENTIFICACAO DO CONTRIBUINTE “J
Cédigo: 21121 Nome: VICTOR DOS SANTOS BRARBOSA 36560592847

Insc. Mun.: 10029 CNPJ/CPF: 42.974.183/0001-96 IE/RG:

Endereco: RUA R DOUTOR JOSE ESTEVES

Bairro: CENTRO cidade: ESPINOSA/MG CcEP: 39510-000
[CERTIDAO

o direito de cobrar, quaisquer débitos que
nto desta, certifico que em nome do
nte data referente ao(s)

ISSON — Imposto Sobre

!?essalvado a Fazenda Municipal,
{enham 2z ser apurados apds ©O fornecime
reguerente, nao existe débito em aberto até a prese
tributo(s): IPTU - Imposto predial e Territorial Urbano,

Servicos de Qualquer Natureza € Divida Ativa.

FINALIDADE

PARA FINS DIVERSOS
ASSINATURA \
Espinosa, 15 de Margo de 2022 \““
fins
qe5‘Aa 13
qan88 A sectiss
£S5 WIN' Cea
ﬂ\:ﬁa&t\ﬁ“‘a ’
-343 Sintese - T i
ecnologia At i
g e Informatica Ltda. 17 de Agosto
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PARA:

PREFEIT(_._IRA MUNICIPAL DE ESPINOSA
COMISSAO DE LICITACAO/PREGOEIRO

?TESTAMOS, PARA TODOS OS DEVIDOS FINS DE DIREITO, que a empresa VICTOR DOS
ANTOS BARBOSA (ME!), CN — CENTER AUTOMOTIVA VAN, CNPJ 42.974.183/0001-96

estabelecida na Rua Dr. Jose Esteves, 166 — Centro Espinosa — MG CEP 39510000, foi
nossa fornecedora de pneus, servigos correlatos e afins durante os 24 meses,
compreendendo os anos de 2020 a 2022, sem que tenha havido qualquer intercorréncia
quanto ao fornecimento ou a prestagdo de servicos, estando plenamente capaz de
aterlder as demandas pleiteadas. A referida empresa cumpriu pontualmente as
obrigacbes assumidas. Nada mais a declarar, sendo verdade, firmamos a presente.

Espinosa, 15 de Agosto de 2022

«‘/\/*

JANIO DANTAS LADEIA
CPF 632.955.636-91

JANIO LANTERNAGEM
CNPJ 22.771.443/0001-19
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150872022 16 23 Consulta Requlardade do Empregador

B R

CAINNAFECONOMIUCA T D RAY

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  42.974.183/0001-96

Raz&o0 SocialVICTOR DOS SANTOS BARBOSA 36560592847

Endereco: RUA DOUTOR JOSE ESTEVES 166 / CENTRO / ESPINOSA / MG / 39510-
000

A Caixa Econdémica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima Iidentificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigacGes com o FGTS.

Validade:28/07/2022 a 26/08/2022

Certificagdo Nimero: 2022072804340903574636
Informagao obtida em 15/08/2022 16:23:48

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https:Ilconsulta-crf.caIxa.gov.br/consultacrﬂpageslconsultaEmpregador.]sf
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