LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI
CNPJ: 36.646.042/0001-41

INSCR.EST.: 124.112.263.115

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL 013/2022

IMPUGNANTE: LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI

AO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIiPIO DE
ESPINOSA/MG

A empresa LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, com sede na cidade de Sao José do Rio Preto-SP,
situada na Avenida José Munia, 5209, Sala 36, 3° andar, Jardim
Redentor, CEP: 15085-350, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
36.646.042/0001-41, neste ato, por intermédio de sua Proprietaria
SRA. MIRELA FAVA FERNANDES, CPF n° 343.231.578-35, vem,

respeitosamente, perante V. Sa., apresentar:
IMPUGNACAO

Em face do EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL em epigrafe, com
sustentacao no § 2° do artigo 41 da Lei 8666/93 - aplicavel por forca do
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artigo 9° da Lei Federal n® 10.520/2002 - e artigo 18 do Decreto Federal

n°. 5.450/2005, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir:

1 - DOS FATOS:

O presente Pregao tem por objeto:

1.1 - Constitui objeto da presente licitagdo o registro de pregos
para a EREGISTRO DE PEECOS PARA RQUIS II;_"fyZZI DE EMULSAC LASFALTICA E
ASFALTC ENSACADO PARA PAVIMENTACAC E REPAROS DE VIAS URBANAS DO
MUNICIPIC DE ESPINOSA-MG, conforme especificagdo no Anexo I, do
Edital.

Por sua vez, o TERMO DE REFERENCIA para o item

3, especifica o produto a ser adquirido da seguinte forma:
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[lustre PREGOEIRO, apesar de toda a pericia
para descrever o produto de forma correta, o edital nao traz o meios

necessarios para comprovar as caracteristicas e qualidade do produto,
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sendo que € impossivel identificar apenas no olho ou no toque, que o
produto adquirido € realmente o que esta descrito, a Unica forma de
garantir o produto € através de laudos, logo o edital deve apontar em rol

taxativo quais os laudos que serao exigidos.

Nesse interim, entendemos que o edital deve
trazer e apontar claramente os laudos que deverao ser apresentados
para assinatura do contrato, e no decorrer dessa impugnacao
apresentaremos um rol taxativo do laudos que devem compor o edital

para que seja garantido a qualidade e caracteristica do produto.

DA NECESSIDADE DE ENTREGA DOS LAUDOS E DAS AMOSTRAS:

Nobre Pregoeiro, diante de todo o alegado acima,
temos que fica evidenciado a necessidade de especificar de forma
correta o produto a ser adquirido e para que este municipalidade nao
corra o risco de receber o produto de forma correta temos que é de
extrema importancia exigir que a empresa vencedora, apresente laudos
de seus produtos, para comprovar a qualidade e durabilidade do
produto ofertado, através dos resultados obtidos em ensaios realizados
em laboratorios com acreditacdo do INMETRO, em nome da empresa

LICITANTE ou da FABRICANTE do produto.

9 - DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO

Em relacdo ao prazo de entrega, o edital

determina o seguinte:

5.1. 0 objeto da licitagdc sera entregue pela CONTRATADRE na
sede do Municipio de ESPINOSA-MG, diretamente na unidade
indicada pela Secretaria Municipal solicitante, no prazo de ate
05 (cinco) dias.
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Ocorre que o prazo de entrega dos objetos é
curto, haja vista se tratar de material que ainda sera fabricado a partir
da solicitacao do contratante, bem como, todo processo de compra e

preparacao da matéria prima para a fabricacao;

1 - sera feita a compra da matéria prima,;

2 - Apbés a chegada da matéria prima sera
produzido;

3 - Ensacar o produto;

4 - Realizar a contratacdo do frete para
entregar o produto;

S — Entrega do produto ao destino final.

Todo esse processo demanda no minimo 10

(dez) dias uteis.

As empresas licitantes precisam se organizar
para a fabricacao do objeto deste certame, razdo pelo qual € razoavel
um prazo de 10 (dez) dias uteis para ser entregue o material, sendo este
o prazo que a maioria dos Orgaos Publicos prevé em seus editais, ainda,

prorrogavel por igual periodo.

Ha que se levar em consideracao, ainda, que
empresas de fora da regidao podem ter o interesse em participar deste
pregao, razao pela qual a O PRAZO DE 05 DIAS, acaba restringindo o

universo das licitantes, frustrando o carater competitivo da licitacao.

Além do mais, este fato acaba encarecendo o
produto sem necessidade, ja que se trata de um produto estocavel, onde

a administracdo pode se adequar e solicitar o produto com
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antecedéncia, e o fornecedor conseguir fretar com mais calma e com um
preco melhor.

E de notério conhecimento que a
Administracao nao pode exigir um prazo para entrega exiguo, sendo que
o prazo estabelecido no presente edital esta restringindo por demais o

universo dos participantes da licitacao.

O inciso I, § 1° do Art. 3° da Lei 8666/93

dispde que:

“§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condicoes que

comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

distincoes em razao da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstdancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifei)”.

Segue abaixo alguns pareceres acerca do assunto:
“TCU - Acordao 2079/2005 - 1¢* Camara - "9.3.1.
abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatorios condicoes nao justificadas que
restrinjam o carater competitivo das licitacoes, em
atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;".
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“T"CU -  Decisao 369/1999 - Plenario -
“8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais
de licitacoes, restricoes ao carater competitivo do
certame e que limitem a participacao de empresas
capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracao Publica, consoante reza o art. 3°, §

1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93;”

“TCU- Acordao 1580/2005 - 1* Camara - “Observe
o § 1o, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de
forma a adequadamente justificar a inclusao de
clausulas editalicias que possam restringir o

universo de licitantes.”

Temos assim que o prazo estabelecido por

esta Administracao restringe demais o carater competitivo da licitacao.

Bittencourt (2002, p. 17) leciona:

“O ato convocatério deve estabelecer, portanto, regras
para o certame, respeitando as exigéncias necessarias
para assegurar a proposta mais vantajosa, sendo
invdlidas todas que maculem o cardater competitivo da
licitacao, uma vez que, nos casos de competicdo
inviavel, ha a autorizagdo legal de contratac¢do direta.
(Grifo nosso) BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo passo a
passo. 4% ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro:

Temas & idéias Editora, 2002.”

Marcal Justen Filho afirma que:
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“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessirias para
selecio da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou mnao
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagio que o particular
deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para
assegurar a selecio da proposta mais vantajosa, serdo invilidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter
"competitivo" da licitagio” (in Comentdrios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 11° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p.
63).”

Diante do exposto, nao é razoavel o prazo de

entrega do material de apenas 05 (cinco) DIAS a contar do recebimento

da requisicao, razao pela qual requer seja ampliado para o prazo 10

(dez) dias UTEIS, sob pena de ferir o carater competitivo do certame.

II - DO DIREITO

Conforme dispoe o artigo 14 da Lei Federal n°

8.666/93 €& necessario que o objeto a ser adquirido possua as

especificacoes necessarias para sua caracterizagcao, senao vejamos:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a
adequada caracterizacao de seu objeto e indicacao
dos recursos orcamentarios para seu pagamento,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de

quem lhe tiver dado causa.

Assim nao restam duvidas que o r.

Edital, ora impugnado, possui vicio insanavel, uma vez que o

mesmo nao traz as especificagcoes do produto a ser adquirido.
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Neste sentido nao € dificil concluir que a
definicao do objeto € condicao de legitimidade da licitacao sem a qual
nao pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a

modalidade de licitacao.

E assim, porque sem ela torna-se inviavel a
formulacao das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
contrato subsequente. O objeto deve ser descrito de forma a traduzir
a real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas

indispensaveis.

MEIRELLES (2001, p. 392) fez importante
colocacao da importancia da definicado do objeto, observando os
métodos de precisdo e suficiéncia: O essencial é a definicao
preliminar do que a administracdo pretende realizar, DENTRO DAS
NORMAS TECNICAS e ADEQUADAS, de modo a possibilitar sua
perfeita compreensdo e quantificacdo das propostas para a

contratacao almejada.

O Tribunal de Contas da Unido também se
manifestou sobre o caso em tese, através da Sumula n°® 177, senao

vejamos:

“A definicao precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicao, até
mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario

o principio da publicidade”... (grifo nosso)
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Neste sentido, do disposto no artigo 14, da
Lei Federal n° 8.666/93 e da Sumula acima transcrita, temos que
nao restam duvidas face a ilegalidade contida no r. Edital ora
guerreado, além do que € claro e evidente que a compra nos moldes
no contidos no mesmo acarretara prejuizos aos cofres, por tais
fundamentos a Procedéncia da presente Impugnacdo € medida de

justica que se impoe.

IIT - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o alegado acima e amparados
na probidade administrativa deste Pregoeiro serve o presente para

REQUERER a Vossa Senhoria, o quanto segue:

- A PROCEDENCIA da presente Impugnacio
para que esta administracdo especifique de forma clara e cristalina o
produto licitado, levando em consideracdao todos os argumentos

lancados nesta Impugnacao:

- Que seja alterado o termo de referencia para

especificar o produto da seguinte maneira: “CBUQ - Concreto

betuminoso usinado a quente para aplicacdo a frio, CAP 60/85

modificado a base de polimero, faixa D, DER ET-DE-P00/027 em sacos

de 25 kg.”

- Que seja exigido e especificado os laudos que

deverao ser apresentados;

- Que seja ampliado o prazo de entrega;
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Por fim, pelos fundamentos e motivos acima

expostos, requer a procedéncia da impugnacao apresentada.

Nestes Termos;
Pede e Espera Deferimento.

Sao José do Rio Preto/SP, 09 de maio de 2022.

MIRELA FAVA Assinado de forma digital por

. MIRELA FAVA
FERNANDES:3432315783 FERNANDES:34323157835
5 Dados: 2022.05.09 08:28:04 -03'00'

LIDER ASFALTO RAPIDO EIRELI
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